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ONSOZ

Bu rapor, ilac Ar-Ge ekosisteminin TUrkiye’de nasil etkinlestirilebilecedini tartismak
Uzere hazirlanmistir. Nasil Sibirya kaplanlarinin yasamak icin bir habitata, bir
ekosisteme ihtiyaca varsa, ilac sektdoriinde Ar-Ge calismalarinin yurGttlmesi icin
de, etkilesim icinde calisan aktdrlerin yer aldidi bir ekosisteme ihtiyac vardir. Nasil
ot olmazsa gazel, gazel olmazsa kaplan olmazsa, uygun hukuki cerceve olmadan
arastirma altyapisi, arastirma altyapisi olmadan da arastirmaci olmaz. Arastirmaci
olmazsa o Ulkede bilgi birikimi olmaz, bilgi birikimi yoksa teknolojik yenilik o
Ulkede ortaya cikmaz.

Tlrkiye, son 30 yilda basarili bir ekonomik dénisim slUrecinden gecti. Uretim
yapisi ve ihracat kompozisyonunda gecirdigi degisimle, dlsuk teknolojili yapidan
orta teknolojili yapiya gecis yapti. Fakat ileri teknolojinin payi hala arttiramadik. Son
yillarda, bu sicrama icin inovasyon ve Ar-Ge’nin &nemine dair kavramlar, hem kamu
hem de 6zel sektébrde yerlesti. Artik inovasyonun &énemi konusunda hemfikiriz.
Simdi yapilmasi gereken ileri teknoloji hedeflerine ulasmak icin inovasyon ve Ar-
Ge ekosisteminde nasil bir yol izlenmesi gerektigine odaklanmaktir. Bu rapor bu
amacla, bir dizi uygulanabilir, dlctlebilir hizlandirici somut adimlar dnermektedir.
Adimlarin amaci, ila¢ Ar-Ge ekosistemini isler hale getirmektir.

ilac Ar-Ge ekosisteminin etkinlestirilmesi yalnizca ila¢c sektdrdnin gelistirilmesi
ile ilgili bir mesele degdildir. Amag, bu yolla baska sektdrlerde de teknolojik
degisimi tetiklemektir. Dlnya teknolojik bir dénlsiimden gecmektedir. Sanayiden
hizmetlere islerin yapilis bicimi degismekte, tarimdan iklim degisikligine tim
egilimler yeni teknolojilerin etkisiyle yeniden sekillenmektedir. Sanayi devrimi
teknolojilerinden farkl olarak, son vyillarin yeni teknolojilerinin énemli bir farki,
sosyal ve ekonomik etkilerinin daha blUyUk olmasi ve daha hizli yayillmasidir. Yeni
sanayi politikasinin odagdinda artik biyoteknoloji, nanoteknoloji gibi teknoloji
platformlar vardir. ilac Ar-Ge ekosisteminin islerliginin saglanmasi ile birlikte
Turkiye bundan bir sonraki teknolojik sicramay! yakalayabilecek, biyoteknoloji
teknoloji platformu pek cok sektdérl ayni anda dedistirebilecektir. Biyoteknoloji
vasitasiyla plastikten hayvanciliga, gidadan ilaca pek cok sektdér ayni anda
verimlilik kazanglari saglayabilecektir. Bdyle bakildiginda Turkiye bundan boyle
tekil sektorel yaklasimlar yerine, bir bltln olarak sektodrel déontsimi teknoloji
odagdi ile desteklemelidir. Sektorel déntsimi desteklemek demek, birden cok
sektérd ayni anda donUstlrebilecek teknoloji platformlarini ve bu teknolojiler icin
gerekli Ar-Ge ekosistemini desteklemek demektir.

Tarkiye’nin sanayi politikasi hedeflerini ve arac setini elden gecirmenin tam
zamanidr. ileri teknolojiye gecis icin inovasyon ekosisteminde orta ve uzun vadede
gerekli iyilestirmeler tamamlanirken, bir yandan da ekosistemi isler hale getirecek
hizlandirici adimlara intiyac vardir. Bu raporda tanimlanan hizlandirici arac seti, ilac
Ar-Ge ekosistemini katalize edecedi gibi, teknolojilerin farkl sektérlere yayllma
etkisi ile ileri teknolojiye gecis slrecini hizlandiracaktir.

Giiven Sak

TEPAV icra Direktorii
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TAKDIM

Cumbhuriyetimizin kurulusunun 100. yilina dogru Ulkemiz dinamik ve hizli blyUyen
ekonomisi, istikrari, yUkselen refahi, bélgesinde giderek artan etkinlidi ile 21. ylzyilhn
yildizlarindan biri olmaya aday... 100. yasi icin iddiali hedefler belirleyen Turkiye,
2023 yilinda, diinyanin en blyuk 10 ekonomisinden biri olmayi, bir Gst gelir grubuna
gecerek kisi basina disen milli gelirini 25 bin dolara dizeyine, ihracatini da 500
milyar dolara cikarmay! hedeflemekte. Gectigimiz 10 yilda ekonomimiz yapisal bir
dénisime udrayarak blyUk bir atihm yapmus, Glkemiz; GSYIH artisi, kisi basina
disen milli gelir, uluslararasi dogrudan yatirimlar ve ihracat rakamlari gibi bircok
makroekonomik gdstergede etkileyici bir ilerleme kaydetmistir.

Ancak Turkiye’nin hedefine ulasmasinda, Uretimde ve dolayisiyla ihracatta ileri
teknolojili Grin payinin disUkltgl temel problem olarak éne cikmaktadir. Dinyanin
en blUyUlk 20 ekonomisi ile kiyaslandiginda Turkiye’nin ihracat sofistikasyon
dizeyindeki dustklik dikkat ¢cekicidir. Mevcut durumda TUrkiye’nin inracat sepetinin
siradanlik degeri 24,4’tur, Turkiye 53. sirada yer almaktadir. ilac sektdérinde 43 alt
sektodrin 36°sinin siradanhik degeriise 24,4’ten de klguktdr, bir baska deyisle TUrkiye
ortalamasinin bile gerisindedir.”

Yakindan bildiginiz Uzere, sadlik sektdrl bu slrecte Tarkiye icin firsat yaratabilir
nitelige sahiptir. Onimuzdekiddnemde, TUrkiye’ninihtiyaciolansicramayiyaratmada
kritik 8neme sahip ila¢ sanayinde bunu basarabilmek icin, deder zincirinin en katma
degerli asamasi olan ilac Ar-Ge’sinde, 6nemli adimlar atmak gerekmektedir. Bu
kapsamda, yasam bilimleri yatirimlarini cekmek icin etkin ve isleyen bir inovasyon
ekosistemine ihtiyac vardir. TUrkiye'de bu alanda bircok dagdinik ¢caba ve yapilanma
olsa da hepsi kismi ve sinirli kalmakta ve mevcut ekosistem etkin calisamamaktadir.
ilac Ar-Ge’sinde, bu dénisimi saglamak ve uygun ekosistemi isler hale getirmek,
Turkiye’nin klinik arastirmalar ve uluslararasi ilag Ar-Ge’sinde rekabetci bir UGlke
olarak konumlanmasina ve bu alandaki uluslararasi yatirimlarin artmasina da katki
saglayacaktir.

Tirkiye’nin rekabet giiciinii arttirmada en biiyiik kozu yenilikgiliktir. AR-GE’ ye
yatirim yapan, teknolojiyi Ureten ve Urettigi teknolojiyi Grlne dénlstlren Ulkeler
rekabetcilik siralamasinda yukari siralara tirmanmaktadirlar. ilac endUstrisinde
katma dederi yaratan ve rekabetcilikte &ne ¢cikmanin tartismasiz kilidi kabul edilen
yenilikgi ilaglara dinya capinda yilda 135 milyar dolar dizeyinde yatirm yapilirken,
Tarkiye'de ilac sektérinln yilik Ar - Ge yatirimi sadece 50 milyon dolar civarinda
kalmakta ve klresel yatirimlardan ancak %0.038 pay alabilmektedir. Ayrica yenilikci
ilaclarin ilk adimi olan molekdil kesfi de Turkiye’de henlz yapilmamistir.

Arastirmaci ilac Firmalari Dernedi (AIFD) olarak inovasyon, ileri teknoloji ve yodun
AR-GE’ye dayanan arastirmaci ila¢c endUstrisinin TUrkiye’nin strdurulebilir blylime
ve kalkinmasinda énemli bir rol oynayacadina inaniyoruz.

2013 yilinda yayimladigimiz “Turkiye ilac Sektérd: Vizyon 2023” raporumuzda,
dinyada ilac endUstrisini stratejik sektdr olarak belirleyerek, blyUk basari elde
eden irlanda, G. Kore ve Singapur gibi tlkelerin gecirdigi ddnUstimleri kamuoyunun
ve karar vericilerin dikkatine sunmustuk. Raporumuzun vizyonu; “Tarkiye ilac
sanayisinin 2023’te ‘klresel Olcekte bir Ar-Ge ve Uretim merkezi ve bdlgesel bir
ydnetim merkezi’ olmasi” idi ve slrecin 3 temel sacayadi oldugunu ifade etmistik.
Oncelikli vurgumuz, Turkiye’nin saglk bilimleri alaninda yenilikciligi destekleyen
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ve Ar-Ge yetkinligini ilac sektorinin merkezine yerlestiren uzun vadeli bir politika
belirlemesi ve uygulamasi gerektidi idi.. Yenilikci ilac sektodrt olarak, 2023 itibari
ile 23 milyar ABD dolarini askin Uretim yapan, ihracatini 8 milyar ABD dolarinin
UstUne cikartmis, dis ticaret fazlasi veren ve yilda 1,7 milyar ABD dolari diizeyinde
Ar-Ge yatirimi yapan bir TUrkiye ilac sektérinin hayal olmadidina inancimizi ifade
etmistik.

Detayl eylem planlari, somut &érnekler ve 6neriler cercevesinde ila¢ enduUstrisinin
Ulke kalkinmasindaki rolinU anlatmaya calistigimiz bu raporumuzun, 10. Kalkinma
Plani Saglik Endustrilerinde D&nlUsim Programi hedefleriyle értlsUyor olmasi ve
konuyla ilgili temel basvuru kaynaklari arasinda yer almasindan blUyltk mutluluk
duymaktayiz.

Giriste de ifade edildigi Gzere; Turkiye, gectigimiz 10 yilda uyguladidi ekonomi,
sanayi ve ihracat politikalari ile bir basari 6ykisU yazmis, bugln ulastidi gelir, ihracat,
yatirim ve refah seviyesine ulasmistir. Geldigimiz noktada, gerekli yapisal dénlsimi
gerceklestirmek zorundayiz. Ancak bu sayede Ust gelir seviyesine, yani 25.000
dolar seviyesine, daha istikrarli blylUme, strdirdlebilir kalkinma, nitelikli istihdam,
yUksek rekabet glicl, teknoloji-yogun ve katma degeri daha yiksek Uretim yapisi,
dlnya pazarlarina Urln ve hizmet sunan bir ihracat yapisina kavusmamiz mimkdn
olacaktir. 2023 yili hedeflerini gerceklestirmek yeni bir dénlsime, yepyeni bir
hikdyeye ihtiyacimiz var. Biz, ilac endUstrisinin TUrkiye’nin bu basari hikayesini
yazmasinda belirleyici 6Shemde olduguna inaniyoruz.

Gectigimiz 10 yilin kazanimlarini bir Gst seviyeye tasimak icin, Glkemizin, ekonomisinin
“niteligi’ni yiksek gelirli Glkelere yakinsayacak sekilde degistirmesi gerekmektedir.
Nitelik gelisimi ise yUksek katma degerli ve tim dinya pazarlarina Urldn ve hizmet

sunma kapasitesine haiz, rekabetci Uretim yapabilmekten gecmektedir.

Bu dogrultuda, Ulkemizin 2023 hedeflerine ulasmasinda inovasyon ile deger yaratan
ilac endUstrisi ®ncU, kilit ve stratejik rol oynayacaktir. ilac sektdriniin sahip oldugu
kilit potansiyel, uzun vadeli ve strdUrullebilir politikalarla desteklenerek hayata
gecirildigi takdirde, yenilikci ilagc sanayinin, TUrkiye'yi 2023’te Avrasya ve Afrika
cografyasinin parlayan yildizi konumuna tasiyacagina inaniyoruz.

Turkiye Ekonomi Politikalar Vakfi (TEPAV) tarafindan hazirlanan bu raporun, bu
doénisimU saglamak ve uygun ekosistemi isler hale getirmek, Turkiye’nin klinik
arastirmalar ve uluslararasiilac Ar-Ge’sinde rekabetci bir Glke olarak konumlanmasina
ve bu alandaki uluslararasi yatirimlarin artmasina yonelik somut, uygulanabilir
Oneriler iceren bir yol haritasi niteliginde oldugunu disiniyoruz.

AIFD olarak, ilacta yenilikciligi ve Ar-Ge ile Uretim yatirimlarini destekleyerek Tiirk
toplumunu saglikh yaslandirmak, ekonomik blylmeye katki sadlamak ve dinya
ile rekabet edebilecek kiresel bir glic olmak icin Gzerimize disen gbérevi yapmaya
hazirz.

inaniyoruz ki, katma dederi daha yiksek Grlnler reten, kiresel dlcekte dnemli Ar-
Ge yatirmlar ¢eken, ileri teknolojili ve blUyUk &lcekli ihracat yapabilen, dis ticaret
dengelerine olumlu katkida bulunan bir Turkiye ila¢c sektdérl yaratmak mimkandur.

Simdi, ortak irade, diyalog veisbirligiicinde el ele vererek bu hedefleri gerceklestirme,
birlikte TUrkiye icin ila¢ gibi bir gelecek hazirlama zamanidirr...

Saygilarimizla,

Arastirmaci ila¢ Firmalan Dernegi (AiFD)

www.tepav.org.tr
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1. Tiirkiye ekonomisi son otuz yilda 6nemli bir déniisiim siirecinden ge¢mistir.
ihracatini arttirmasi ve zenginlesmesinin yani sira, Uretim yapisi ve ihracat
kompozisyonunda gecirdigi degisimle, disik teknolojili bir yapidan orta
teknolojili bir yapiya gecis yapmistir. Fakat ileri teknoloji payl hala cok
dustktdr. Turkiye, 2023 yil itibariyle ihracatini 500 milyon dolara ¢cikarmis ve
dinyanin ilk on ekonomisi arasinda girmis olmayi hedeflemektedir. Hedeflerine
ulasabilmesi ve kiresel pazarlarda rekabet glclnU arttirabilmesi icin Gretim
ve ihracatta ileri teknolojili GrGnlerin payini arttirmasi kritiktir. Bu, son yillarda
kamu politikalarinin da odagdinda ver almistir. ileri teknolojili yapiya gecis icin
inovasyon ve Ar-Ge kavramlarinin énemi program ve stratejilerdeyerlesmistir.
Simdi yapilmasi gereken ileri teknoloji hedeflerine ulasmak Uzere inovasyon ve
Ar-Ge sUreclerinde nasil bir yol izlenmesi gerektigine odaklanmaktir.

2. Inovasyona dayali biiyiime modelleri siirdiiriilebilir biiyiimenin en dnemli
belirleyicilerindendir. Dulnya teknolojik bir dénlsimden gecmektedir.
Sanayiden hizmetlere, tarimdan iklim dedisikligine tim egilimler yeni
teknolojilerin etkisiyle yeniden sekillenmektedir. Her gecen gln bilimsel
gelismelerin teknolojik yansimalarini, bu yansimalarin da Uretim sureclerinde
yarattid farkhhdi izlemek mumkindir.! Yeni teknolojilerden kaynak alan bu
yeni Uretim devrimi, deger zincirlerini farkhlastirdigi gibi, klresel &lcekte
Uretimi tamamen degdistirme potansiyeline de sahiptir. Bu potansiyel, son
yillarda gerek ekonomik durgunluk gerekse kiresel egdilimlerin etkisiyle
sUrdUrilebilir blylime kavraminin kiresel glindeme yerlesmesi sonucu, daha
da ilgi ceker hale gelmistir. Sanayi devrimi teknolojilerinden farkli olarak, son
yillarin yeni teknolojilerinin bu klresel sorunlara ¢6zim arayisinin yaninda,
sosyal ve ekonomik etkilerinin de daha blyUk olmasi beklenmektedir. Bu
beklentinin nedenini, yeni teknolojilerin farkh bircok sektdri etkileyen yatay
teknoloji platformlari olmasina baglamak mUmkuindur. Teknoloji platformu,
farkli sektorleri yatay olarak kesen ve bircok sektédrde islerin yapilis bicimini
degistiren ortak teknolojiler butinidur. Yeni sanayi politikasinin odaginda
artik bu yatay teknoloji platformlari vardir.

3. Sirdirilebilir bilyiime ve yeni sanayi politikasi perspektifi ile artik 6grenen
topluma doéniismeyi destekleyici politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni
teknolojiler bilginin yayllma hizini arttirmakta, bu da &drenme slrecinin
hizlanmasina imkan tanimaktadir. Gelismekte olan Ulkeler icin bu daha da
6nemlidir. Bu yeni teknoloji temelli 6grenme teorileri ile gelismis Ulkelerden
gelismekte olan Ulkelere ve bir sektdérden digerine bilgi ve teknoloji diflizyonuna
odaklanmak kritiktir. Bu kapsamda 6drenme slrecini ve dolayisiyla bilginin
yayllmasini hizlandirici mekanizmalara ihtiyac¢ vardir.? Kamuda karar alicilar ve
politika yapicilar, 5grenmeyi hizlandirici sektdrler ve yayllma hizi ileri teknoloji
platformlari Gzerine odaklanmalidir. TUrkiye’'nin hedeflerine ulasmasinin yolu,
yeni teknoloji platformlari ve hizlandirici sektdrel politikalar ile inovasyon
ekosistemini etkinlestirmekten gecmektedir.

www.tepav.org.tr




Biyoteknoloji, bu teknoloji platformlarindan biri olup farkl sektorlerdeki
yayilimi diinyada her ge¢en giin artmakta, bu da beraberinde etkin kaynak
kullanimini ve verimlilik artisini getirmektedir. TUrkiye icin de gelir grubunda
sicramanin yolu verimlilik artisindan gecmektedir. Teknoloji platformlarinin
sicrama sUresini azaltici etkisinden faydalanmak, dogru adimlar ve sektérlerle
mUmkundudr. Bircok farkli sektérde kullanilsa da, diinyada biyoteknolojinin en
hizli yayginlastigr sektor ilac olmustur. Gerek bu nedenle gerekse Tlrkiye'de
kamu alimlarinin dnemli bir parcasini olusturmasi nedeniyle biyoteknolojinin
TUrkiye'ye transferi ve yayilmasi icin ilac sektérind hizlandirici sektér olarak
kullanmak ve buna ydnelik mekanizmalar tasarlamak anlamhdir.

Diinyada Ar-Ge’ye en fazla kaynak ayiran sektér olan ila¢ sektériinde Ar-
Ge yapar hale gelmek, yayilma etkisi ile birlikte siirdiiriilebilir ekonomik
biilyime i¢cin énemlidir. Son yillarda, kamu politikalari ile bu anlamda son
derece énemli adimlar atilmaktadir. Gerek ilgili tUm Bakanliklarin stratejik
adimlari gerekse 10. Kalkinma Plani ve Dé&nlsim Programlari ile gelecege
yonelik olumlu bir cerceve cizilmektedir. ileri teknolojiye gecis slirecinde kamu
programlarinda tanimlanan eylemlerin operasyonel hale gelme slrecine katki
vermek bu yol haritasi calismasinin en temel amaclarindandir. Eksiklerden ve
6rnek modellerden yola ¢ikarak tanimlanan bu yol haritasi, katalizbér gbérevi
gbébrmeyi ve mevcut adimlari desteklemeyi amaclamakta, kisa ve orta vadede
etkili olabilecek hizlandirici somut adimlar icermektedir.

ileri teknolojiye gecis icin inovasyon ekosisteminde orta ve uzun vadede
gerekli iyilestirmeler tamamlanirken bir yandan da ekosistemi isler hale
getirecek hizlandirici adimlara ihtiya¢ vardir. Ekosistem ilgili aktoérler
ve ortam kosullarini olusturuan etkili faktoérlerden meydana gelmektedir.
inovasyon ekosisteminin ana aktéleri Universiteler, arastirma merkezleri, kamu
kurumlar, sirketler ve girisimcilerdir. inovasyon, bu aktérlerin uygun ortam
kosullarinda birbirleriyle etkilesimleri sonucu ortaya cikmaktadir. Bu ekosistemi
besleyen ortam kosullarini ise, finansal kaynaklar ve tesvik mekanizmalari,
yasal dlUzenlemeler, editim ve insan kaynaklari ile yatirrm ortami faktorleri
olusturmaktadir. Bu bilesenlerde uluslar arasi standartlarda iyilesmelerin
saglanmasi ve gerekli reformlarin strdlrilmesi ileri teknolojili déntsim icin
olmazsa olmazdir. Bunun yaninda bu calismada tanimlandigi gibi ekosistemi
isler hale getirecek hizlandirici somut araclar ve mekanizmalara ihtiyac vardrr.

inovasyon ekosistemini olusturan aktorler ve ortam kosullarinin biiyiik
¢ogunlugu mevcut olsa da, Tiirkiye, ilag Ar-Ge’sinde gerek ciktilar gerekse
cekilen yatinmlar agisindan rekabetci bir konumda degildir. ilac Ar-Ge’si,
uygun ortam kosullarinda ekosistemdeki aktorlerin etkilesiminden ortaya
cikmaktadir. ilacta inovasyon, ekosistemdeki aktdrlerin sadece ekosistemde
yer almasi ile dedil, itici giiclerle calisir hale getirilmesi ile mimkUndar. ilac Ar-
Ge’sindeki yetersizlik ve rekabet glcl eksigi dederlendirilirken ekosistemdeki
calismayan noktalar ve eksiklerin Gzerinde durulmasi gerekmektedir. Sorun ve
bosluklardan yola cikarak cdézimler ortaya konmalidir. Son vyillardaki kiresel
egdilimler ve bilimsel yaklasimlarla degisen is modelleri TUrkiye’ye ilac Ar-Ge’sinde
konumlanabilmek icin firsat sunmaktadir. Bu firsattan yararlanabilmek icin ilgili
ekosistemi etkilestirecek hizlandirici aktér ve mekanizmalara ihtiyac vardir.

Tirkiye’nin orta ve uzun vadede egitim, beseri sermaye gibi inovasyon
ekosistemininénemlibilesenlerineyénelikikincinesilreformlaritamamlamasi
ve gelismis llkelerle arasindaki boslugu kapatmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda fikri mUlkiyet haklari gibi inovasyon ekosisteminin en temel sartlarinin
uluslar arasi standartlarda olmasi kacinilmazdir. Orta ve uzun vadede etkisini
goOsterecek bu iyilesmelerle es zamanli olarak yapilmasi gereken, ekosistemi
kisa ve orta vadede etkinlestirici hizlandirici araclari uygulamaya koymaktir.




10. Kalkinma Plani ve Oncelikli D&nUsim Programlari ile ortaya konan cerceve
ve eylemlerin operasyonel hale gelmesi icin bu yol haritasinda tanimlanan
hizlandiricilarin 6nemli bir role sahip olabilecedi dustntlmektedir. Tlrkiye’'nin
dnUmuUzdeki dénemde ileri teknolojili yapiya gecis ile strdurulebilir bGyimeyi
saglamasi ve ekonomik hedeflerine ulasmasi icin ilac sektdri Ar-Ge’si gibi
hizlandirici sektorler ile streci katalize etmeye ihtiyaci vardir.

9. Bu kapsamda bu calismada ila¢ Ar-Ge ekosisteminin kisa ve orta vadede
etkinlestirilmesine yonelik hizlandirici ara¢lari iceren éncelikli bir yol haritasi
tanimlanmaktadir. Tanimlanan yol haritasi ile ayni zamanda 10. Kalkinma Plani
Donlsim Programlari ile ortaya konan ilgili eylemlerin ve ilgili Bakanliklarin
stratejik adimlarinin operasyonel hale gecme slrecine katki saglamayi
amaclanmaktadir. Yol haritasi, ilac Ar-Ge ekosistemini katalize etme amaciyla
iki hizlandirici aktdr ve on hizlandirici arac énerisinden olusmaktadir. Oneriler
gerekceleriyle birlikte detaylandirilarak gerekli adimlar yol haritasi kapsaminda
siralanmaktadir.

Hizlandirici Aktérler:
i. Ulusal ilac Ar-Ge EnstitUsu ve ilac Ar-Ge Fonu
ii. llac Sanayi Politikalari Koordinasyon Kurulu

Hizlandirict Araclar:
i. llac Ar-Ge Kimesi
ii. llac Ar-Ge’sine Ozel Tesvik ve Kamu isbirligi Modelleri
iii. Biyoteknoloji Spesifik Girisim Sermayesi Fonu
iv. ilac Ar-Ge Veri Haritasi
v. Ar-Ge Fonlari izleme ve Degerlendirme Mekanizmasi
vi.  Cok/Cift Uluslu ilac Ar-Ge Ortaklik Mekanizmasi
vii.  Tematik Kulucka Programlari ve Teknoloji Transfer Ofisleri
viii.  Biyobanka, Tasarim-Sentez Altyapisi ve Preklinik Arastirma Altyapisi
ix. Kilinik Arastirmalar Veri Tabani
x. llac Ar-Ge Sanayi Doktorasi Programi

10. ila¢ Ar-Ge ekosistemini katalize etmek lizere tanimlanan hizlandirici ara¢
seti, ileri teknolojiye gecis siirecinde kamu politikalarinda inovasyonun
onemine iligkin yerlesen algiyi operasyonel hale getirme amaci tasimaktadir.
Turkiye’nin  6nimUzdeki dénemde ekonomik hedeflerine ulasmasi ve
sUrdUrdlebilir blyUmeyi saglamasinn yolu bir yandan inovasyon ekosisteminde
gerekli reformlari yaparken bir yandan da hizlandirici araclari uygulamaya
koymaktan ge¢cmektedir. DUnyada Ar-Ge yogunlugunun en fazla oldugu ve
yeni teknolojilerin en hizli yayginlastigi sektorlerden olan ila¢c sektérd, ileri
teknolojiye gecis strecinde firsat olabilecek niteliktedir.
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21. yizyilda, bilgiye ve inovasyona dayali stratejiler, gerek liilke
gerekse firma seviyesinde rekabet giiciiniin temel kosullarindan biri
haline gelmistir. Ekonomik blyUme ile ilgili teoriler de, bilgi ve teknoloji
faktérdnl, sermaye ve emek gibi Uretim fonksiyonun ve dolayisiyla
ekonomik bUyUmenin temel belirleyicileri arasina yerlestirmistir. Blylime
literatlrinde, bUyUmenin en &nemli belirleyicilerinden biri teknolojik
degisimle birlikte artan verimliliktir.

Teknolojikdegisiminverimlilikartisiiizerindebeklenenetkiyigdstermesinin
yolu, bilginin yayilimindan ge¢mektedir. GUnlimUzde gelismis Ulkeleri,
gelismekte olan Ulkelerden ayiran temel fark aralarindaki bilgi boslugudur.
Bilgiyedayaliekonomileriniktisadicercevesinintemelinidebilgibosluklarinin
kapanmasi olusturmaktadir. Teknolojik degdisimin etkisi dolayisiyla bilginin
yayllimi Gzerine odaklanmak, 6grenen bir toplum olmayi gerektirmektedir.
Kapsayicl ve sUrdirdlebilir blyime 6grenen bir toplumla mimkindar.
Ogrenmek bilgi boslugunun kapanmasini, bu da verimlilik artisini
saglamaktadir.

Teknoloji temelli 6grenme teorileri, standart teorilerin 06tesinde
gilinliimiizde sanayi politikasi ile ilgili yeni bir perspektif sunmaktadir.
Yeni teknolojiler bilginin yayilma hizini arttirmakta, bu da &drenme
sUrecinin hizlanmasina imkan tanimaktadir. Bilgiye dayali ekonomilerde
yveni blUyUme stratejileri ve yeni sanayi politikasi perspektifi ile artik
6grenen topluma dénlsmeyi destekleyici politikalar én plana ¢cikmaktadir.
Gelismekte olan Ulkeler icin bu daha da énemlidir. Bu yeni teknoloji temelli
6grenme teorileri ile gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere ve bir
sektdrden digerine bilgi ve teknoloji diflzyonuna odaklanmak kritiktir. Bu
kapsamda dé3drenme slrecini ve dolayisiyla bilginin yayilmasini hizlandirici
mekanizmalara ihtiya¢c vardir. Kamuda karar alicilar ve politika yapicilar,
6grenmeyi hizlandirici sektdrler ve yayilma hizi yUksek platform teknolojiler
Uzerine odaklanmalidir.

Platform teknoloji, farkli sektorleri yatay olarak kesen ve bir¢cok sektérde
islerin yapilis bicimini degistiren yayilma etkisi yiiksek ortak teknolojiler
biatiinidiir. Biyoteknoloji, bilgi-iletisim teknolojileri gibi 21. ylzyilin yeni
teknolojileri, hem 6grenme slrecini hizlandirmakta hem de verimlilik
artisi saglamaktadir. Orta gelir tuzaginin en temel meselelerden oldugu
gelismekte olan Ulkeler icin bu platform teknolojileri kullanir ve gelistirir
hale gelmek olduk¢ca 6nemlidir. Platform teknolojiler, bircok sektdrde
ortak uygulama alani bulmakta ve uygulandidi sektorlerde verimlilik artisi
saglamaktadir. Onimuzdeki dénemde TUrkiye’nin de temel konusu, bu
platform teknolojileri etkin bir bicimde kullanir ve gelistirebilir hale gelmek
olmalidir. Bunun icin hizlandirici sektdrler ve mekanizmalara ihtiyac vardir.

Bu platform teknolojilerden biyoteknolojinin farkli sektoérlerdeki
yayilimi diinyada her geg¢en giin artmakta, bu da beraberinde etkin
kaynak kullanimini ve verimlilik artisini getirmektedir. Son dénemde
artan calismalara baktigimizda, biyoteknolojinin endlstriyel slreclerde
kullaniminin ylzde 10-20 arasinda farkli sektdrlerde dedisen oranlarda
verimlilik artisini sagladidi gértlmektedir. Turkiye icin de gelir grubunda
sicramanin yolu verimlilik artisindan gecmektedir.
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Platform teknolojilerin sicrama sUresini azaltici etkisinden faydalanmak
dodru adimlar ve sektorlerle mimkinduir. Bircok farkli sektdrde kullanilsa
da, dinyada biyoteknolojinin en hizli yayginlastigi sektér ilac olmustur.
Gerek bu nedenle gerekse Turkiye’de kamu alimlarinin &nemli bir parcasini
olusturmasi nedeniyle biyoteknolojinin Turkiye’ye transferi ve yayillmasi
icin ila¢c sektdédrinl hizlandiricl sektdr olarak kullanmak ve buna yoénelik
mekanizmalar tasarlamak anlamhdir.

6. Diinyada Ar-Ge’ye en fazla kaynak ayiran sektor olan ila¢ sektoriinde Ar-
Ge yapar hale gelmek yayilma etkisi ile birlikte siirdiiriilebilir ekonomik
bilyiime icin son derece dnemlidir. ilac Ar-Ge’sini sanayi politikasi
kapsaminda ele aldigimiz bu perspektifin détesinde ilacta inovasyon saglik
politikalari ve yeni tedavilere erisimin de en énemli bilesenlerindendir.
Yeni tedavilere en hizli erisebilenler o tedavileri gelistirebilenler ve
gelistirilebilecek ortama sahip Ulkelerdir. Turkiye’de sanayi politikasi
kapsaminda &énemli bir ddnlsim araci olarak firsat yaratabilecek ilac Ar-
Ge’sinin sagliga hizmet eden roll gdz ardi edilemeyecek dnceliktedir.

7. Burapor¢alismasiile Tiirkiye’deilag Ar-Ge’sinin rekabet giliciinii arttirmasi
ve kiiresel etki diizeyine sahip olmasina yénelik éncelikli somut adimlari
iceren bir yol haritasi olusturmak amac¢lanmistir. Bu kapsamda kiresel
ilac sektdéri Ar-Ge deder zinciri ve egilimleri incelenmis, secilen farkl
Ulkelerde ila¢c Ar-Ge ekosistemlerinde én plana cikan noktalar siralanmistir.
Turkiye’deki mevcut durumun ekosistem bilesenlerinin analizi ile ortaya
konmasi sonrasinda deder zinciri ve ekosistem yaklasimi ile bosluklar
belirlenmistir. Bu bosluklarin tamamlanmasi ve firsatlarin yakalanmasina
yonelik Turkiye ilac Ar-Ge ekosistemi icin mekanizma ve politika dénerileri
iceren bir yol haritasi olusturulmustur. Bu yol haritasi, TUrkiye'de ila¢c Ar-
Ge’sinin gelismesi ile birlikte yeni platform teknolojiler ve bilginin yayilmasi
icin énem tasimaktadir. Turkiye’nin dnimizdeki dénemde ekonomik
hedeflerine ulasmasi ve strdUrulebilir bGyUmeyi saglamasi icin ila¢ sektord
Ar-Ge’si gibi hizlandirici sektérler ile 6grenmeyi katalize etmeye ihtiyaci
vardir. Son glnlerde farkli kamu kurumlarinin giindemine de ila¢c sektérl
yerlesmistir. Gerek 10. Kalkinma Plani ve Dénldsim Programlarinda yer
bulmasi gerekse bir ilac Sanayi Stratejisi olusturulmasi son derece olumlu
adimlardir. Bunun yani sira biyoteknoloji, 27. Bilim ve Teknoloji YUksek
Kurulu (BTYK) toplantisinda en Ust dizeyde sahiplenilmistir. Bu calisma
ile olusturulan yol haritasi da bu olumlu ortamda, 6ncelikli somut adim ve
mekanizmalara dikkat cekerek katalizér gdrevi gdérmeyi ve mevcut adimlari
desteklemeyi amaclamaktadir.

a. Turkiye’de Neden inovasyon ve ila¢ Sektérii?

8. Tiirkiye ekonomisi, 1980’lerden itibaren hizli bir doniisiim siirecine
girmis, dilnyanin 16. biiylik ekonomisi konumuna gelmistir. Bu déntsimun
arkasindaki nedenler arasinda, uygulamaya konulan yapisal reformlar,
artan verimlilik ve 6zel sektérin ekonomi icindeki payi ve Urln deseninin
cesitlenmesi 6ne cikmaktadir.

9. Tirkiye, 2023 yih itibariyle ihracatini 500 milyon dolara ¢ikarmis ve
diinyanin ilk on ekonomisi arasinda girmis olmayi hedeflemektedir.
Ozellikle 2001 yilindan sonraki blyime performansi her ne kadar oldukca
etkileyici olsa da, kisi basina dlsen gelirin halen AB ortalamasinin yarisi,
ABD’ninkinin de dortte biri kadar olmasi, 2023 hedeflerine ulasiimasi
icin ekonominin ihtiyaci olan dénlUsim surecinin halen tamamlanmadigi
anlamina gelmektedir. Tablo Tde farkh Ulkelerin kisi basina gelirlerinde
10.000 dolardan 25.000 dolara sigrama sureleri verilmektedir. 2004 yilinda
25.000 dolara ulasan Tayvan 18 yil ile en kisa sUrede bu sicramayi yapan




Ulkedir. Tayvan’i 19 yil ile GUney Kore izlemektedir. Yeni teknolojiler ve bilgi
boslugunun kapanmasini hizlandirici mekanizmalar ile 6grenen topluma
dénlsmek sicrama sdresini kisaltabilir. Tlrkiye’nin hedeflerine ulasmasinin
yolu, yeni platform teknolojiler ve hizlandirici sektdrel politikalar ile
inovasyon ekosistemini etkinlestirmekten gecmektedir.

10. Tiirkiye son doénemde ayni zamanda liretim vyapisi ve ihracat
kompozisyonunda gecirdigi degisimle, diisiik teknolojili bir yapidan
orta teknolojili bir yapiya gec¢is yapmistir. Fakat ileri teknoloji pay! hala
cok dusuktir. Ontimizdeki dénem hedeflerine ulasabilmesi ve klresel
pazarlarda rekabet glcUnU arttirabilmesi icin Gretim ve ihracatta ileri
teknolojili  Grlnlerin payini arttirmasi kritiktir. Ekonomik entegrasyon
Uretim ve ihracati cesitlendirmis olsa da, nitelik dénUdsimini henlz
saglayamamistir. TUrkiye ihracatinin niteligi son yillarda artmamaktadir.
ihracatinin niteligini arttirici platform teknolojilerin yayilmasina ve yUksek
teknolojili sektdrlerin Uretimdeki payinin artisina ihtiyac vardir.

11. Biriilkeninihracatinin niteligi ve gelismislik diizeyi, yakindaniligkili iki iktisadi
kavramdir. ihracatin niteligini 8lcmek UGzere olusturulan cesitli gdstergelerden
sikca kullanilan bir tanesi, Hausmann, Hwang ve Rodrik (2006) tarafindan
gelistirilen ihracat Grin sofistikasyon endeksi PRODY’dir. Bu gbsterge, niteligi
ylUksek olan UrUnlerin daha ¢ok zengin Ulkeler tarafindan ihra¢c edildigi
varsayimindan yola cikarak hesaplanmaktadir. Urlinler icin gelistirilen bu
gobsterge, Ulkelerin ihracat sepetinin ne délctde nitelikli oldugunu hesaplamada
da kullaniimaktadir. Ulkelerin ihracat sepetinde yer alan drtinlerin PRODY
degerleri, her bir Grinln ihracattan aldigi payla adirliklandirilarak her Ulkenin
ortalama ihracat niteligi elde edilmektedir. EXPY adi verilen bu degiskenle
blUyUme orani arasinda kontrol degiskenleri de hesaba katildiginda pozitif
yonll bir iliski oldugu ortaya cikmistir. (Hausmann et al, 2006.) EXPY degeri
ile kisi basina disen milli gelir arasinda da glcli bir korelasyon
vardir (Sekil 1).

Sekil 1. ihracatin niteligi (EXPY) ile kisi basina reel milli gelir
arasindaki iliski
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Kaynak: Harvard CID, BACI veritabani, Penn World Tables 7.2, TEPAV hesaplamalari
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12. Ulkelerin ihracat niteliginin artmasi, ekonomilerindeki mevcut becerilerin
gelistirilmesine baglidir. ilac sektdr, bu sermaye ve arastirma yodun yapisi
ve nitelikli insan kaynadi talebi nedeniyle, bu tlr becerilerin gelistiriimesine
olanak saglayacak sektérler arasinda bulunmaktadir. Bu sektdérin ihracat
sepetinin ortalama niteligine (EXPY) katkisi incelendiginde, ilac sektdérinin
ve Ozellikle bu alandaki Ar-Ge faaliyetlerinin gelismis oldugdu Israil, irlanda
ve Isvicre gibi Ulkelerde, bu katkinin oldukca yiksek oldugu gdzlenmektedir
(Sekil 2). Turkiye'de ise bu deder ylzde 0,92 ile Arjantin, Slovakya ve Yeni
Zelanda gibi Ulkeler dUzeyindedir.

Sekil 2. ila¢ sektoériiniin ihracat sepeti ortalama niteligine katkisi (%), 2012
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Kaynak: Comtrade, TEPAV Hesaplamalari

13. Tiirkiye’nin niteliksel déniisiimiini, bilgi bosluklarini kapatmaya ve 6grenmeyi
katalize etmeye yoénelik politikalarla gerceklestirmesi mimkiindiir. Bu
ihtiyaca cevap niteligi tasiyan sidre¢, Onuncu Kalkinma Plani ile baslamis ve
DOnUsUm Programlari ile de hareket cercevesi somutlastiriimistir. Simdi sirada
Plan’daki hedefleri ve bu hedefleri gerceklestirmek icin tasarlanan eylemleri
operasyonel hale getirecek adimlar atmak vardir. Bu adimlar icin yapilacak
o6nceliklendirme ve kamunun slrecteki roll, dénlsim sUrecinin seklini ve
hizini belirleyecek temel faktorlerdir. Odak sektorlere ydnelik tasarlanacak
hizlandirici mekanizmalar ve kamu ile &zel sektérin hedefe yonelik isbirligi
Onem tasimaktadir. Kisa vadede hizlandirici mekanizmalarin yani sira, orta ve
uzun vadede sUrdurUlebilirligi saglamak icin tamamlanmasi gereken reformlar,
glclt yatirm ortami ve ilgili ekosistemin etkinlestiriimesi olmazsa olmaz
unsurlar olarak 6ne ¢cikmaktadrr.

14. Gerek 10. Kalkinma Plani ile DOniisiim Programlari gerekse diger ilgili strateji
ve planlar ila¢ sektériiniin yeri ile ilgili degerlendirildiginde baslangi¢
noktasi 6niimiizdeki dénemde Tiirkiye’nin yeni biliylime stratejilerine ihtiyaci
oldugudur. Neredeyse her politika ve strateji doklmaninda belirtildigi Gzere
bunun temelini sanayinin yiksek teknolojiye dogru déntsimu olusturmaktadir.
Kiresel egilimlerden kopuk bir strdUrdlebilir blyime imkani olmadigindan
bilgi ekonomisine dogru gecis icin etkin bir inovasyon ve Ar-Ge ekosistemine




ihtiyac vardir. ilac sektdri gerek ihracat ve nitelik artisinda oynayabilecegi rol,
gerekse ylUksek teknolojili yapiya dénlstimdeki potansiyel hizlandirici etkisi
nedeniyle dnem tasimaktadir. Bu etkiyi yaratabilmesiicin gerekli ekosistemdeki
ivilestirmelerin yani sira kisa vadede hizlandirici mekanizmalara ihtiyac vardir.

15. ila¢ sektorii Tirkiye’nin liretim ve ihracat sofistikasyonun sicrama yapmasi
icin firsat sunmaktadir. Bu firsati kullanabilmenin yolu da yeni teknolojiler ile
mevcut ila¢ sanayini déniistiirmekten ve teknoloji gelistirir hale gelmekten
gecmektedir. ilac Ar-Ge’sinin TUrkiye’de gelismesi, tek basina ilac sektérinin
ekonomiye katkisini dedil ortak platform teknolojilerin yayillma etkisi ile
farkl sektorlerin katkisini da arttiracaktir. Bu sitrecte ilac Ar-Ge ekosistemini
etkinlestirmek ve klUresel Ar-Ge deger zincirindeki firsatlarin degerlendirilerek
kUresel deger zincirlere eklemlenmek son derece dénemlidir. Bir sonraki
bolimde dlinyada ila¢c Ar-Ge deger zinciri egilimleri incelenmekte ve ilac Ar-
Ge ekosistemi tanimlanarak detaylandiriimaktadir.
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16.

17.

18.

ilac Ar-Ge’sinin 18. yiizyll sonlarinda Fransa’daki kimya devrimine
dayandigini soylemek mimkiindiir. 19. yUzyil boyunca doktorlar ve
arastirmacilar kimyada deneysel yo&ntemleri kullanarak bircok kesif
yapmistir. 20. ylzyll ise, ila¢c Ar-Ge’sinde gelisimin hizla strdigu ve basari
oranlarinin da olduk¢a yuksek oldugu bir dénemdir. 1960’larda OECD
Ulkelerinde ilag Ar-Ge’sini etkileyen klinik arastirmalar, fikri mdulkiyet
haklar, ruhsat gibi slrecleri dUzenleyen regllasyonlar yapilmistir.3
1980’lerden itibaren ise, gerek demografik degisim etkileri ve hastalik
paternlerindeki degisimlerin daha fazla hissedilir hale gelmesiyle artan
saglik harcamalari, gerekse kisith kamu kaynaklari nedeniyle bltce tedbirleri
glndemde sik sik yer bulmaya baslamistir. Saglik sistemlerinin finansal
strdUrulebilirligi bircok Ulkenin bltce ve sadlik politikalarina yerlesmistir.
Bunun etkisiyle 1950-1970 d&nemindeki gUc¢li inovasyon sUlreclerinin
ciktilariyla pazar giren yeni ilaclarin 1980’ler itibariyle cikan jeneriklerine ilgi
artmistir. Bu durum buyUk ilac sirketlerini de jeneriklere ve ila¢ disi Urlnlere
yoénelik birlesme ve satin alma islemlerine ydneltmistir.

Diger yandan, yeni bilimsel yaklasimlarla Ar-Ge siireclerinde kimya ve
farmakolojiden onlarn da i¢ine alan yasam bilimlerine kayis yeni egilimlere
neden olmustur. Bilimsel ve teknolojik gelismeler ila¢c enduUstrisini de bir
doénlsim slrecine itmistir. Global bUyulk ila¢ sirketlerinin yani sira ila¢ Ar-
Ge sUreclerine biyoteknoloji sirketleri ve girisim sermayesi de dahil olmus,
birlesme ve satin alma islemleri bu yénde artmaya baslamistir. GUnimUzde
ilac inovasyonu klresel arastirmalarin cok bUyUk bir kismini olusturdugu gibi
ayni zamanda da oldukca rekabetcidir. 21. ylzyilda fonlarin blyUk kisminin
ayrildigi, arastirmalarin ve islerin yapilis bicimini degistrine yasam bilimleri,
ilac Ar-Ge slrecini de ydnlendirmistir. Bu bélimde ilac Ar-Ge deger zinciri
detalandirilmakta, ilgili inovasyon ve Ar-Ge ekosistemi tanimlanmakta ve
kUresel egilimler ile etkili faktérler Gzerinde durulmaktadir.

a. ilag Ar-Ge Deger Zinciri

ila¢ Ar-Ge siireci temel arastirma-kesif ve klinik arastirmalar olmak iizere
olarak iki ana asamadan olusmaktadir. ilac Ar-Ge calismalari hastaliklar
ve nedenleri Uzerine yapilan arastirmalarla baslamaktadir. ilac Ar-Ge’sinin
ilk asamalari olan kesif dncesi temel arastirma slUrecinde bilim insanlari,
hastaliklarin yapilari ve nedenleri Gzerine gen, protein ve hlcre seviyeside
arastirmalar yUrUtmektedir. Genomik, proteomik ve biyoinformatik
teknolojilerindeki gelismeler hastaliklarin yapilarini molektler dizeyde
anlamaya imkan saglamaktadir. Bu calismalar sonucu ‘hedef’ler ortaya
konmakta ve bu ‘hedef’lere ybdnelik molekulller ve etki mekanizmalari
Gzerine calisiimaktadir. Kesif calismalarinin ilk asamalarinda yaklasik 5000-
10000 molekdll Gzerine yuruttlen tarama ve calismalar, ilerleyen asamalarda
elenerek test asamalarina ge¢cmektedir. Potansiyel molekduller arasindan,
secilen hedef ile uyumlu molekUlin kesfi ve laboratuarda test edilmesi ile
klinik &ncesi calismalar strdltrilmektedir. Klinik dncesi arastirmalari basari
ile gecen aday molekdlller klinik arastirma fazlarina gecis yapmakta ve
insanlar Uzerinde calismalar devam etmektedir. Bu Ar-Ge slreci 10-15 yillik
bir dénemi kapsamaktadir. 5000-10000 aday molekul ile baslayan slrec
en glvenilir ve etkili tek molekUlln sUrecleri basari ile tamamlamasi ile son
bulmaktadir.
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ilac Ar-Ge siirecinin maliyeti yaklasik 1.3 milyar dolar olarak belirtilirken
2014 yilinin sonunda ortaya konan yeni bir ¢alismaya gore, bu maliyet 2.6
milyar dolara ulasmistir.* Bu sUrecte teknolojik gelismeler, maliyet kalemlerini
etkileyen ekonomik gelismeler gibi faktérlerin yani sira, ilac Ar-Ge slrecindeki
basari oranlarinin distst de etkili olmustur. Geleneksel ydntemlerden
biyoteknolojiye dodru degisen slrecte ilac Ar-Ge deder zincirine giren klcuk
moleklllerden ylUzde 14’0 basarili olurken, biyoteknolojik ilaclarda bu oran
ylUzde 4’e dismektedir.® Biyoteknoloji ile deger zincirindeki yenilenme ilac Ar-
Ge slrecinin maliyetinde de artisa neden olmaktadir.

Sekil 3. ilag Ar-Ge Deger Zinciri

Temel aragtirma

Preklinik
Calismalar

Klinik Caligmalar
(Faz 1, 1l ve Ill)

Onay ve Ruhsat

Faz IV

Hedefleri insanlar tzerinde Aday molekullerin Faz 3’0 basari ile Pazara girig sonrasi
tanimlamak Gzere test etmeden guvenilirligini tamamlayan yeniilag = daha genis kitlede
° temel arastirma ve once ilaglarin ve etkinligini molekulleriicin onay | uygulamalarin
S kesif calismalari, farmakodinamik, goéstermek icin ve ruhsatlandirma ve yan etkilerin
E laboratuarda farmakokinetik ve klinik deneyler ve sUreglerini takiben izlenmesi
gerceklestirilen yeni | toksisite testleri insanlar Uzerindeki pazara giris
bilesikler Uzerindeki calismalar
ilk arastirmalar
Faz 1: 20-100 kisi
Erken evre arastirmalari, temel arastirma ve Faz 2: 100-500 kisi
klinik dncesi arastirmalar kapsar. Faz 3: 1000-5000 kisi
5 Universiteler, Universiteler, Universiteler, Klinik ilac sirketleri ilac sirketleri
£ KOBI'ler ve ilag KOBI'ler ve ilag aragtirma sirketleri
< sirketleri sirketleri ve ilac sirketleri
2
a 4-6 yil 1yl 4-6.5 yIl 1-2 yil

Kaynak: IFPMA, 2012.

20. Sekil 3’te gosterildigi lizere ilag Ar-Ge siireci kesif ile baslamaktadir. Kesif
calismalari temel bilim arastirmalarina dayanmakta ve kaynadini Gniversiteler
ve arastirma merkezlerinde yUrttilen akademik calismalardan almaktadir. Bu
akademik calismalardan olusan bilgi havuzu sayesinde hastaliklari anlamak
mUmkin olmaktadir. Hastaliklari anlamaya y®6nelik bu calismalar sirasinda
genlerin nasil dedistigini, onlari kodlayan proteinlerin nasil etkilendidi, bu
proteinlerin hicrede birbirleri ile nasil etkilesim halinde olduklari, etkilenen
hicrelerin icinde spesifik dokularin nasil degistigini gibi mekanizmalar
cozilmeye calisiimaktadir. Bu bilgilerin asil kaynadini bilim insanlari tarafindan
yUratllen akademik calismalar olustursa da kamu kurumlari ve ilac endUstrisi
de bu bilgi birikimine katkida bulunmaktadir.

21. Hastalik mekanizmasinin tamami ya da bir boliimiiniin anlasilmasi sonrasinda

mekanizmada etkili ve hastalikta iyilesme ya da stabilite saglayabilecek bir

hedef se¢imi s6z konusudur. Bu hedef, bir hastallk mekanizmasinda etkili
bir protein ya da bir gen olabilmektedir. Bu asama sadece hedef secimi ile
sinirll kalmamakta secim sonrasinda hastalikla iliskisini ve etkisini netlestirmek

Uzere hedefin dogrulanmasina yénelik calismalar strdirtlmektedir.> Hedef ya

da hedeflerin dogrulanmasi ile birlikte bu hedefe yénelik ilac moleklllerinin

tespiti ya da gelistiriimesi gerekmektedir. Burada farkli yaklasimlar vardir.




22,

23.

24.

25.

Bitki ko&kenli molekdllerin taranmasi, kimyasal yéntemlerle molekdllerin
tasarlanmasi, mevcut bilesiklerin taranmasi ve modiye edilmesi ya da
biyoteknolojik ydntemlerle molekdllerin Uretilmesi bu yaklasimlardandir.
Secilen hedefe yonelik aday moleklllerin ortaya konmasi sonrasinda artik
erken glvenirlirlik testlerinin yapilmasi ve aday molekdullerin optimizasyonu
gerekmektedir.®

Bu asamalardan basari ile ge¢en aday molekiiller ilizerinde preklinik
¢alismalar yapilmaktadir. Preklinik ¢calismalar, laboratuar ve hayvan testlerini
kapsamaktadir. Yaklasik 5.000-10000 aday ile baslanan surec, ilac Ar-Ge’sinin
ikinci ana bélimi olan klinik arastirmalarda 1-5 molekll aday molekdl ile
devam etmektedir. Klinik arastirmalar Uc temel fazdan olusmaktadir. ilacin
pazara giris sonrasl izlenmesi de dérdincu faz olan adlandirilmaktadir.

Faz1’de 20-100sagliklive goniilliiinsandaklinik testler gerceklestiriimektedir.
Faz T'in temel hedefi ilaclarin insanlarda glvenli olup olmadigini test etmektir.
Faz 2’de 100-200 hasta ile testler sGrdurdlmektedir. Hastalarda ilacin etkinligi,
olasl kisa vade yan etkileri ve riskleri incelenmektedir. Faz 2’yi de basari ile
tamamlayan ilac moleklli faz 3 asamasina gecmekte ve bu asamada 1000-
5000 kisilik genis bir hasta grubunda kliink testler yapilmaktadir. Onay éncesi
bu son fazda ilacin glvenli ve etkili olup olmadigina karar verilmektedir. Ayni
zamanda ilacin dogru kullanimini saglamak icin girdiler olusmaktadir. Faz 3’Un
basari ile tamamlanmasi ilac molekllinin pazara giris icin onay sUrecinin
baslamasini beraberinde getirmektedir. Onay sonrasi faz 4 olarak adlandirilan
asamada genis hasta gruplarindaki etkilerin toplanmasi icin ilacin pazarda
izlemesi devam etmektedir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler yukarida detaylandirilan ila¢ Ar-Ge’sinin
asamalarini ve siralamasini temelde degistirmese de bu asamalarda
kullanilan yontemleri degistirdigi icin slireci, basari oranlarini ve maliyetleri
dogrudan etkilemektedir.” Ortaya cikan ilacin yapisi, etki mekanizmasi
tamamen farklilasabilmektedir. Biyoteknolojinin getirdidi teknolojik yeniliklerle
birlikte gerek hastaliklarin yapilarinin anlasiimasi ve hedef tespiti gerekse yeni
molekuUllerin gelistiriimesi asamalarinda énemli gelismeler saglanmis fakat bu
da beraberinde karmasiklan strecleri getirmistir. ilac Ar-Ge deger zincirinde
olusan bu yenilikler cok paydasl ve isbirligi gerektiren bir ekosistem ihtiyaci
dogurmustur. Sonraki bélimde yukarida aciklanan ilac Ar-Ge slreci Gzerinde
etkili kUresel edilimler Uzerine durulmakta ve daha sonra ilgili ekosistem
detaylandiriimaktadir.

b. ila¢ Sektorii ve ilag Ar-Ge Siirecinde Kiiresel Egilimler

Bu boliimde ila¢ Ar-Ge deger zincirinde etkili kiiresel egilimler egilimler
degerlendirilmektedir. Kiiresel degerlendirmelere ila¢ Ar-Ge’sini dogrudan
etkileyen ve Ar-Ge egilimlerinden de dogrudan etkilenen kiiresel ila¢
harcamalan ile baslamak anlamli olacaktir. 2013 yilinda 989 milyar dolar
olan kiresel ilac harcamasinin nifus artisi, yaslanma ve 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerdeki erisim artisinin devam etmesi ile 2018 yilinda 1,3 trilyon dolara
ulasmasi beklenmektedirt 2013-2018 déneminde, 2015 yilinin harcamalarin
en yUksek seviyeye ulastigl yil olmasi ve sonrasinda daha duradan bir seyir
izlemesi beklenmektedir. 2016’ya kadar onaylanip pazara girmesi beklenen yeni
ilaclar 2015 yilindaki beklentinin &nemli bir nedenidir. 2016 itibariyle beklenen
duraganhdin kaynadini ise patent slresi dolacak ilaclar olusturmaktadir.
Benzer bir artis egilimi UGlkelerin kisi basina disen ilac harcamalari icin de
beklenmektedir. Kisi basina dldsen ilac harcamalarinin artisinin en yiksek
olacagdi tahmin edilen Ulke, 2018’e kadar yaklasik ylUzde 70’lik bir artis ile
Cin’dir’
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Tablo 1. ila¢ Pazar Biiyiikliigiine Gére ilk 20 Ulke

Siralama 2008 Siralama 2013 Siralama 2018
1 ABD 1 ABD 1 ABD

2 Japonya 21 Cin 2 Cin

31 Cin 31 Japonya 8 Japonya

4 Fransa 41 Almanya 4 Almanya
5] Almanya 5] Fransa 51 Brezilya

6 italya 61 Brezilya 6| Fransa

7 ispanya 7 italya 71 ingiltere
81 ingiltere 8 ingiltere 8 italya

9 Kanada 9} ispanya 91 Kanada
101 Brezilya 10} Kanada 101 Rusya

11 Meksika 111 Rusya 111 Hindistan
121 Avustralya 12 Meksika 12| ispanya
131 G. Kore 131 Hindistan 13| Meksika
14 Rusya 14| Avustralya 141 G. Kore
15 Hindistan 15| G. Kore 15 Avustralya
16 | Tiirkiye 16 1 Arjantin 16 | Tiirkiye

17 1 Yunanistan 171 Polonya 17 1 Suudi Arabistan
18 | Hollanda 18 | Turkiye 18 | Polonya
19| Polonya 191 Belcika 19| Arjantin

20 | Belcika 20 | Hollanda 201 Endonezya

Kaynak: IMS Market Prognosis, Eylul 2014

26. Sekil 4’te diger sektorler ile karsilastirmahl goriildiigi gibi ila¢ sektoérii en
fazla Ar-Ge harcamasi yapan sektordiir. Bu Ar-Ge yodunlugu yeni bilimsel
yaklasimlar ve teknolojik yenilenme ile ila¢c sektédrinde artisina devam
etmektedir. Biyoteknolojinin ilac Ar-Ge ve Uretim sUreclerine dahil olmasi ve
hizla yayilmasi ile geleneksel yontemlere gbdre Ar-Ge slreclerindeki yogunluk
artmustir.




Sekil 4. Ar-Ge Yogunluklarina Gore Sektorler (Sektér biiyikliigi icinde Ar-Ge

harcamasinin payi, %), 2013
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Kaynak: The 2013 EU Industrial R&D Scoreboard

Gida

Haberlesme
Petrol & Gaz

27. Biiyiik ilac sirketlerinin Ar-Ge’ye ayirdiklari pay ve dolayisiyla sektériin Ar-
Ge yogunlugunun artisi artmaya devam eden projelerde de izlenmektedir
(Sekil 5). Benzer artis oranlari ile devam eden proje sayisindaki egilime ragmen
Ar-Ge basari oranlarinda dusls séz konusudur.® Bu da ilac Ar-Ge slrecini
arttirict dnemli bir faktérdir. Burada gdz énldnde bulundurulmasi gereken bir
diger faktdr artan projelerin genellikle ayni alanlara odaklanmasidir. Gerek
aktif ilac molekdullerinin hastaliklara goére dadilimina gerekse Ar-Ge projelerinin
hastaliklara goére dagilimina baktigimizda kanser én plana ¢ikmaktadir (Tablo
3). Kanser ilaclarina yonelik Ar-Ge slreclerinin ilag Ar-Ge’sini domine etmeye
devam ettidi gortlmektedir. Toplam Ar-Ge projelerinin ylzde 3Tini kanser
ilaclari olustururken, onay éncesi evredeki kanser ilaclarinin ylzde 45’ini de

biyolojik ilaclar olusturmaktadrr.

Sekil 5. Yillara Gore ila¢ Sirketlerinin Ar-Ge Projeleri Sayisi

120000

10000 | 0217 9605 9737 9713

8000 6994 7360 7406 st

5995 6198 6416

6000 A

4000

Ar-Ge Projesi Sayisi

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: Pharmaprojects Pipeline, 2014.

11307
10452 10479

2012 2013 2014
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Tablo 2. Aktif ilag Molekiilii Sayisina Gore ilk 25 Hastalik

Siralama 2014 Hastahk Aktif ilag Molekiilii Egilim
(2013) Sayisi
1) Kanser, meme 440 (437) <
2(2) Kanser, kolorektal 351(347) -
34 Diyabet, Tip 2 346 (336) 1
4 (5) Alzheimer hastalidi 340 (331) -
5@ Kanser, prostat 336 (340) <
6 (6) Kanser, akciger, klcuk hicre 324 (314) !
olmayan
7 Artrit, romatoid 322 (313) -
8(8) Kanser, pankreas 289 (303) |
9(9) AJdri, genel 287 (292) -
10 (10) Kanser, Yumurtalik 279 (273) <
mnan Kanser, melanom 257 (246) I
12 (12) Astim 255 (224) 1
13 (14) Kanser, beyin 212 (194) I
14 (17) Kanser, karaciger 204 (176) 1
15 (15) Parkinson hastaligi 196 (186) 1
16 (13) Enfeksiyon, hepatit-C virtsu 188 (203) |
17 (20) Sedef hastaligi 182 (165) 1
18 (24) Kronlkvobstruktlf akciger 182 (145) !
hastaligi
Kanser, lenfoma, non-
19 (19) Hodgkin 173 (172)
20 (21) Enfeksiyon, HIV / AIDS 168 (161) <
21(25) Enfek5|yor.1, influenza virus 168 (147) 1
prophylaxis
22 23) Kafnnserj 16semi, akut 164 (155) -
miyeloid
23 (16) Adri, néropatik 163 (177) |
24 (18) Kanser, miyeloma 162 (172) |
25 (22) Kanser, bébrek 153 (160) <«

Kaynak: Pharmaprojects Pipeline, 2014




28.ilag Ar-Ge projelerindeki kanser basta olmak iizere kronik hastaliklarin
baskinligi beraberinde bulasici hastaliklara gére daha kompleks hastalik
yapilarn lizerine yapilmasi gereken bilimsel arastirmalari getirmektedir.”®
Yasam bilimleri ve biyoteknolojideki genom dizi analizlerinin hizlanmasi,
biyoinformatik uygulamalarinin yayginlasmasi gibi son gelismeler hem
kompleks hastalik mekanizmalari Gzerine yapilan calismalari detaylandirmaya
imkan saglamakta hem de kisisellestirilmis tedaviye dogru bir yénelmeye
neden olmaktadir. Bu yeni bilimsel yaklasimlarin derinlemesine temel
arastirma geredi ve bilgi altyapisi geredi blyUk ila¢c sirketlerini Ar-Ge
sUreclerinde is modellerini dedistirmeye yénlendirmistir. Yasam bilimleri ve
biyoteknolojideki gelismelerle alt alanlara odakl calisan kicik girisimlerin
sayisi giderek artmistir. Bunda diinyada yasam bilimlerine ayrilan blyUk temel
arastirma fonlarinin da etkisi vardir. Youn ve odakli calisan klcUk Ar-Ge
girisimlerinin temel arastirma ve kesif asamalarinda basari oranlari blyuk ilac
sirketlerine gére daha yUksek olmasina ragmen bu temel arastirma ciktilarini
klinik asamalara tasima ve ticarilestirme konusunda klcUk sirketler yetersiz
kalmaktadir. Hem blyUk ila¢ sirketlerinin Ar-Ge slreclerinde meydana gelen
bosluk hem de klcUk biyoteknoloji sirketlerinin sonraki asamaya gecis sorunu
birbirini tamamlayici nitelikte aktérleri ortaya cikarmistir. Bu tamamlayicilik
isbirlikleri ve birlesme/satin alma islemlerine yansimis, son yillarda biyik ilac
sirketleri ile kiicUk biyoteknoloji sirketlerinin bu kapsamda iliskileri artmistir.

29. Biyoteknoloji, temel arastirma kismi olduk¢a yogun, daha karmasik ve
zorlu bir Ar-Ge siirecini icerdiginden, tek alana/mekanizmaya odakli
¢alisan kiiciik biyoteknoloji sirketleri ile calismak verimlilik icin 6nemli hale
gelmistir.” Bu durum biyoteknoloji sirketlerinin degerini arttirdidi gibi, yeni
molekuUllere erisim sadlamak isteyen buyik ilac sirketlerinin birlesme/satin
alma islemlerini de arttirmaya devam etmektedir. DUnyanin en blytk 20 ilac
sirketinin birlesme/satin alma islemleri icinde biyoteknolojinin payi, 1998-2002
déneminde 15 islemle ylUzde 9 iken, 2008-2012 déneminde 72 islemle ylzde
29’a ulasmistir (Sekil 6). Bu degisim ilac sektori icin biyoteknolojinin giderek
artan dnemine isaret etmektedir.

Sekil 6. Diinyanin ilk 20 ila¢ sirketinin birlesme/satin alma islemlerinin hedef
alana gore dagilimi (1998-2002 ve 2008-2012)
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W Asl Tani Hayvan saghgi Tuketici saghgi

Kaynak: Cepton Strategies, 2013
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30.

2012 yilinda ila¢ sektériindeki birlesme ve satin alma islemlerine
bakildiginda ise, 500 milyon dolar ve lizerinde gerceklesen islemlerin ylizde
47T’inde amacin Ar-Ge asamasindaki yeni molekiil/iriinlere erisim oldugunu
goriilmektedir (Sekil 7). YUzde 37i ise pazara ¢cikmis Urlnleri sirketlerin kendi
Urdn portfdylerine katma istegiyle yapilmistir.

Sekil 7. 2012 yilinda ila¢ sektoriindeki birlesme ve satin alma islemlerinin (>500
milyon dolar) ger¢ceklesme amaglari

B Ar-Ge asamasindaki
yeni molekdl / drtnlere erigim

B Pazardaki Granlere erisim

Farkh boélgelerdeki
pazarlara erisim

H Diger

Kaynak: IMAP, 2013

31.

32.

33.

ila¢ sektoriindekibiyoteknoloji birlesme/satin alma trendlerinin, 6niimiizdeki
dénemde diger endistrilerde de sik¢a goriilmesi beklenmektedir.
Biyoteknoloji bircok sektdrl yatay kesen ve farkh sektdrlerde yayilma
etkisi yUksek bir platform teknoloji oldugundan ilac Ar-Ge’sinde daha hizli
gorilen egilimlerin  6nimuzdeki ddénemde diger endUstrilere sicramasi
beklenmektedir. Bu nedenle Tlrkiye’'nin de bir an énce biyoteknolojide kendini
konumlandirmasi, bu cadin disinda kalmamak icin son derece &nemlidir.
Biyoteknolojide bir an &6nce rekabet edebilecedi odak alanlar belirlemesi ve ilac
Ar-Ge’sini biyoteknolojinin yayilma etkisini hizlandirmak Gzere ilgili ekosistemi
etkinlestirmesi gerekmektedir. Bir sonraki boélimde ila¢c Ar-Ge ekosistemi
tanimlanmakta, aktorler, rolleri ve etkili faktérler detaylandirilmaktadir.

c. ila¢g Ar-Ge Ekosistemi

Ekosistem ilgili aktérler ve ortam kosullarini olusturan etkili faktérlerden
meydana gelmektedir. inovasyon ekosisteminin ana aktdleri Universiteler,
arastirma merkezleri, kamu kurumlari, sirketler ve girisimcilerdir. inovasyon, bu
aktorlerin uygun ortam kosullarinda birbirleriyle etkilesimleri sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu ekosistemi besleyen ortam kosullarini ise, finansal kaynaklar
ve tesvik mekanizmalari, yasal dizenlemeler, editim ve insan kaynaklari ile
yatirim ortami faktoérleri olusturmaktadir. Turkiye’de, inovasyon ekosistemini
olusturan aktérlerin tamami mevcuttur. Eksik olan, ekosistemdeki tim aktérler
arasl! etkilesimdir. Ekosistemdeki aktoérler, iliskilerini ylritecekleri ortak bir dile
sahip olmadigi gibi, bu dili ve etkilesimlerini gelistirecekleri dinamik platformlar
da bulunmamaktadir.

ilagc Ar-Ge ekosisteminde de benzer bir durum s6z konusudur. ilag inovasyon
ve Ar-Ge ekosistemini, 6nceki béliimde a¢ilanan Ar-Ge dgger zincirinde etkili
aktorler ve ortam kosullan olusturmaktadir (Sekil 8). llac sirketinin blUyUk

®




bodIUMUNU kendi icerisinde gerceklestirdigi Ar-Ge deger zinciri ile kapali bir
sistemden olusan geleneksel model giinUmUzde dediserek farkli faktérlerin
etki ettigi cok paydasli bir ekosistem halini almistir.

Sekil 8. ilag Ar-Ge Ekosistemi

Kamu

Kiimeleme
kurumlari Universite

Fiyat ve _
geri 6deme Beseri
politikalari sermaye

Ozel sektor isbirligi
platformlan

Fon 3
Ulusal ve uluslararasi aglar ve

Pazar erigimi
Nitelik LCEIET]
doniisimini -
destekleyici
yasal Fikri miilkiyet
diizenlemeler haklan

kaynaklari ag yonetimi

Akademik isbirligi platformlan
ve cok disiplinli yaklagim
Universite-sanayi isbirligi

Tasarim- vizyonuyla lisansiisti

Sentez-Test programlar

istikrarli yatinm
Laboratuvarlar .

Seffaf kamu ortami

politikalari

Start-up

Sektér spesifik sirketler

mekanizmalar

34.ilag Ar-Ge degerzincirininilkasamalariniolusturankesif dncesiarastirmalarda
en etkili ekosistem aktoérleri iiniversiteler ve arastirma merkezleridir. Bu
aktorler tarafindan yUrGtldlen temel arastirmalar ila¢c kesfini ve gelistirme
sUrecini tetikleyerek ve besleyerek bilgi birikimini olusturmaktadir. Burada
etkili ortam kosullarinin basinda egitim ve beseri sermaye, finansman ve fikri
mulkiyet haklari gelmektedir.

35. Bir diger ekosistem aktorii ilag Ar-Ge deger zincirinin temel oyuncusu ilag
sirketleridir. llag sirketleri ilag Ar-Ge’sinin her asamasinda farkli oranlarda
katkilarla yer almaktadir. Kesif, preklinik ve klinik calismalar asamalarinda
ilac sirketi farkh paydaslarla iliski ve isbirligi halinde yer almaktadir. Burada
yine kesif dncesi asamalarda etkili ortam kosullari &nemli oldugu gibi, onlara
ek olarak ila¢ sirketlerinin Ar-Ge kararlarinda son derece etkili yatirm ortami
faktorleri ve sektdr spesifik tesvik mekanizmalari bulunmaktadir.

36. ila¢ sektdriiniin Ar-Ge ve iiretimde yeni yatirnmlan ¢ekerek kiiresel rekabet
giiciine sahip olabilmesinin 6n kosulu istikrarhi bir yatirm ortaminin
saglanmasidir. Sektorintn 6ngoérllebilir ve seffaf dlizenlemelerle ydnetiliyor
olmasi ve yatirm yapacak sirketlere diger Ulkelere kiyasla avantajli kosullar
sagliyor olmasi dnemlidir. Ar-Ge, ila¢c sektérinin en katma dederli asamasi
olup 6nUmuzdeki dénemde Turkiye icin de Ar-Ge yatirimlarini cekmek kritiktir.
Tarkiye’de yatirim ortamini gelistirmek icin en dnemli gelisim alanlarindan bir
digeri, yeni ilaclarin pazara giris sUrecinin 6ngoruilebilir ve seffaflik prensipleri
ile dizenlenmesidir. TUrkiye’deki mevcut GMP sertifikasyonu, ruhsatlandirma,
fiyatlandirma ve geri 6deme asamalarini iceren pazara giris slreci uluslararasi
standartlara gére cok daha uzun zaman almakta ve yatirimlari olumsuz
etkilemektedir.
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37.

38.

39.

Pazara erisim slreclerinde (GMP, ruhsatlandirma, fiyatlandirma, geri 6deme)
yasanan gecikmelerin énlenmesi, mevzuatta belirlenen sireler dahilinde
hareket edilmesi, kabul edilebilir ve strdurulebilir bir bltce cercevesinde ilac
pazarinin olusturulmasi, yatirimlari cekmek icin kritik ®neme sahiptir. Pazara
giris icin gerekli GMP denetimi, ruhsatlandirma, fiyatlandirma, geri 6deme
sUreclerini ve bunlarla ilgili tim dUzenlemeleri Turkiye'yi yatirnm merkezi
olarak cazip hale getirme hedefi ile paralel olacak sekilde tasarlamak blyuUk
dnem tasimaktadir.

Ozellikle Ar-Ge yatirimlari icin bir diger 6nemli gereklilik kiiresel diizeyde
etkiye sahip kaliteli ¢ciktilar ortaya koyan gii¢lii arastirma alt yapilarn ve
arastirmacilardir. Son yillarda ila¢c sektérinde degisen Ar-Ge modelleri ile
birlikte blyuk ilac sirketleri Ar-Ge slreclerini daha fazla ortaklik ve isbirlikleri
ile sGrdirmektedir. Bu strecte Ar-Ge yatirimi yapacaklari Glkedeki Universite,
arastirma merkezi ve arastirmacilarin kalitesi ve kUresel dizeyde goéranirltgu
kritik bir hal almaktadir. Ayrica bu alanda gUcli aktérleri barindiran kimelerin
varligr da oldukca énemlidir.

Temel arastirma yatirimlari igin gerekli ortamda 6nceligi iilkenin arastirma
altyapisi, performans gostergeleri ve fikri miilkiyet diizenlemeleri
olusturmaktadir.’? Temel arastirma yetkinligine ve yiksek performansa sahip
arastirmaci yogunlugu ve arastirma merkezleri bu tlr yatirimlari cekmek icin
kritik olup ilac sirketleri tarafindan da &ncelik olarak gd&sterilmektedir. Bu
kapsamda ilac temel arastirmalar spesifik yasam bilimleri kimelenmeleri
dnemli bir bilesendir. Batln bunlar ile birlikte én kosul olarak karsimiza en
kritik faktorlerden olan fikri muUlkiyet haklari cikmaktadir. Fikri mulkiyet
haklarinin uluslar arasi dizenlemeler ile ayni dizeyde korunmasi ve ilgili
yaptirimlarin ve yasal sUreclerin etkin islemesi temel arastirma yatirimlarini
cekmenin én kosuludur. Bunun yani sira son yillarda degisen is modelleri ile
ilac firmalari temel arastirma sUreclerini de daha fazla ortaklik ve isbirlikleri ile
yUritmektedir. Bu nedenle temel arastirma yatirimlarinin yapilacadi tlkelerde
arastirma merkezlerinin gelismisligi ve klcuUk biyoteknoloji firmalarinin varlidi
blUylk 6nem tasimaktadir. Sektér spesifik tesvik mekanizmalari da temel
arastirma yatirimlari icin dnemli tercih nedenlerindendir.

Klinik arastirma yatinnmlarn i¢in gerekli yatinrm ortami bilesenlerinden fikri
miilkiyet haklarina iligskin diizenlemeler temel arastirma ile benzer bir 6nem
diizeyinde olmakla birlikte klinik arastirma yatirnmlan i¢cin ek gereklilikler
de ortaya cikmaktadir. Pazara giris sUrecinin éngoérulebilir ve seffaflik
prensipleri ile dizenlenmesi ve pazar erisim kosullarindaki avantajlar klinik
arastirma yatirimlarinda tercih edilebilirlik icin kritiktir. Klinik arastirma spesifik
gerekli yatirnm ortami bilesenleri arasinda klinik calismalarin kalitesi, hizi ve
maliyeti &nemli faktérlerdendir. Bir diger 6nemli bilesen ise klinik calismalarin
yaplilabilmesine olanak saglayan hastane alt yapisi ve hasta yogunlugudur.

40.Bu tiir ortam kosullarinin saglanmasinda 6zellikle 6nemli rolii olan

ekosistemin bir diger dnemli aktérii kamudur. ilgili ddzenlemelerin
olusturulmasi ve ilgili kurumsal altyapinin koordineli sekilde itici bir glc
olusturmasiyla kamu kurumlari ilac Ar-Ge ekosisteminde en kritik role
sahiptir. Sonraki bélimlerde Ulke érneklerinde de yer verildigi Uzere ilac
Ar-Ge ekosisteminin etkin calisir hale gelmesi icin tetikleyici ve hizlandirici
mekanizmalara ihtiyac vardir. Bu mekanizmalarin tasarimi ve uygulanmasi
idari ve teknik kapasitesi yiksek kamu kurumlarini gerektirmektedir.”®




41. Son yillardaki egilimlerin etkisiyle 6nemi artan girisimciler ve start-up
sirketler ekosistemin bir diger aktoriidiir. Onceki bélimlerde de deginildigi
gibi yeni bilimsel yaklasimlar ve kiresel egilimler blyUk ilac sirketlerini Ar-
Ge sUreclerinde is modellerini degistirmeye yénlendirmistir. Yasam bilimleri
ve biyoteknolojideki gelismelerle alt alanlara odakli calisan klcuk girisimlerin
sayisi giderek artmistir. Yogun ve odakli calisan kiicik Ar-Ge girisimlerinin temel
arastirma ve kesif asamalarinda basari oranlari blyUk ilac sirketlerine goére
daha yUksek olmasina ragmen bu temel arastirma ciktilarini klinik asamalara
tasima ve ticarilestirme konusunda klcUk sirketler yetersiz kalmaktadir.
Hem bulyuUk ilac sirketlerinin Ar-Ge sUreclerinde meydana gelen bosluk hem
de kicUk biyoteknoloji sirketlerinin sonraki asamaya gecis sorunu birbirini
tamamlayici nitelikte aktorleri ortaya cikarmistir. Bu tamamlayicilik isbirlikleri
ve birlesme/satin alma islemlerine yansimis, son yillarda buyudk ilac sirketleri
ile kiclk biyoteknoloji sirketlerinin bu kapsamda iliskileri artmistir. Start-up
sirketler ilac Ar-Ge ekosisteminin kritik bir aktéri haline gelmislerdir. Gerek bu
girisimlerin artmasi gerekse gucli start-up sirketlerin olusumu icin tesviklerin
dogru yoénlendirilmesi ve girisim sermayesi blylUk énem tasimaktadir.

42.Tim aktoérlerin ayri ayri 6neminin yani sira ekosistemin etkin calisir
hale gelmesinde en kritik unsur isbirlikleri ve etkilesimdir. Kimelenme,
isbirligi platformlari, Ar-Ge ortakliklarini tetikleyici eslestirme mekanizmalari
ekosistemin etkin isler hale gelmesinde birincil role sahiptir. Bunun yani sira
aktérler arasi ortak dil ile saglanan diyalog ve etkilesim hedeflere ulasmak Uzere
ekosistemin calisir hale gelmesinin olmazsa olmazidir. Sonraki bolimlerde
bunlara iliskin degerlendirmeler ve Tlrkiye icin &neriler sunulmaktadir.
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43. Farkh lilke érneklerinde ila¢ sektoriinde izlenen farkli model ve stratejiler
gdze carpmaktadir. irlanda gibi diinyada ilac sektérinde 6n plana cikan ve
bir basari hikayesine sahip olan bazi Ulkeler, ayni basariy! ilac Ar-Ge’sinde
gdsterememektedir. irlanda &rnedinde oldugu gibi, ilac sektdrinde dretim
ve ihracat odagdiyla hareket etmis ve bu kapsamda da yabanci yatirimlari
cekmeye dncelik vermis basarili Glke érnekleri vardir. Bunun yani sira Singapur
drnegdinde oldugdu gibi tek basina Uretim yatirimlarini cekmenin yani sira ilacta
Ar-Ge merkezi olma yolunda da tercih eden Ulkeler ve Ar-Ge konusunda
stratejik oyuncu olma ile ilgili beklenenin Gzerinde farkli modellerle ilerleyen
Cin, Glney Kore gibi Ulkeler mevcuttur.

44.incelenen iilke orneklerinde ortaya cikan farkli modellerde, ilag Ar-
Ge ekosistemine iliskin 6n plana ¢ikan noktalara asagidaki tabloda yer
verilmektedir. Bu noktalarin detayli incelenmesi ile sonraki bélimlerde bosluk
analizi ve TUrkiye yol haritasi hazirlanmistir. lyi Ulke uygulamalarinin analizi
sonucu 6n plana cikan ortak olan noktalari séyle siralamak mimkdndur:

¢ Koordineli ve ortak hedef odakli kamu stratejileri

¢ Koordinasyonu ve yénlendirmeyi saglayan yiksek kapasiteli kamu kurumu
¢ Tematik kimelenmeler

¢ Sektorel tesvik ve finansman mekanizmalari

¢ Gorundr ve glcll arastirma merkezleri ile bilimsel bilgi birikimi

¢ Beseri sermayeyi glclendirmeye ydnelik sektdrel politikalar

¢ Yabancl yatirimlari cekme ve global sirketlerin isbirligini saglama stratejisi

Gelismekte olan Ulkeler arasinda ilac Ar-Ge’sinde 6én plana cikan ya da ¢ikma
yénlnde atilim yapan Ulkelerin ortak noktasi hizlandirici itici glclere sahip
olmalaridir. Asadidaki tabloda bu itici glclere de yer verilmis, tablo sonrasinda
ise bunlardan én plana cikan uygulamalar ayrica incelenmistir.
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Tablo 3. Ulke Ornekleri

ilag Ar-Ge Ekosisteminde One Cikan Noktalar

ABD

llac Ar-Ge’sinde diinyada toplam ilac patentlerinin ytizde 19,
biyoteknoloji patentlerinin ise ylzde 23’Une sahiplidi ile diinya
lideridir.

Dunyadaki toplam klinik arastirmalarinda ylzde 33’0 ABD’de
yapilmatadir.

jlac Ar-Ge’sinin ana oyunculari, Ulusal Sagdlik Enstitist (NIH),
global ilac sirketleri, kiresel etki dlzeyine sahip Universiteler ve
arastirma merkezleri. Son yillarda ise bu ana oyuncular arasina
sayilari ve etki dlzeyleri hizla artan biyoteknoloji start up
sirketleri girmektedir.

DuUnyanin en blUyUk arastirma kuruluslarindan ve ayni zamanda
en blyUk fon kaynaklarindan birisi olan NIH, arastirmalarda odak
alanlarin belirlenmesi, koordinasyon ve ilgili fonlarin tek elden
dagditimi gibi 6zellikleri ekosistemde itici glic olusturmaktadir.

Itici gli¢:Besleyiciortam kosullarininda yaninda NIH, Gniversiteler-
arastirma merkezleri 6zel sektor Ar-Ge’si™

Almanya'>'®

a

Kimya endUstrisinin gecmisten gelen glicine dayanan glcll bir
ilac endUstrisine ayni zamanda ila¢ Ar-Ge’sine sahiptir.

Kimya alaninda her zaman dinyada &nci rol oynayan Almanya,
benzer bir basariyl henlz biyoteknojide sergileyemese de,
bunun farkindalidi ile stratejiler olusturulmus ve ayrilan kaynaklar
artmistir.

One cikan Oniversiteleri ve arastirma merkezlerinin yani sira
bircok merkezden olusan arastirma topluluklari ekosistemin
6nemli oyuncularindandir. Max Planck Toplulugu blnyesinde 80
arastirma enstitist barindiriyor ve 1948 yilinda kurulmasindan
itibaren cogu kimya ve tip alaninda olmak Uzere 17 nobel 6dil0
kazanmistir. Yasam bilimleri alaninda 3.1 milyar avroluk arastirma
bUtcesi bulunan Helmholtz Toglulugu ise 26.500 Kkisilik bir ekibi
ve 16 arastirma merkezini blnyesinde bulundurmaktadir.

Bir digeri Fraunhofer Enstitlsl, 6zel ve kamu isletmelerinin
bilgi ve iletisim teknolojisi, yasam bilimleri, mikroelektronik,
ylUzey teknolojisi, fotonik, Uretim, savunma ve gUlvenlik,
malzeme ve bilesenler alanlarindaki uygulamali arastirmalarini
desteklemektedir. Almanya’nin farkll bélgelerinde 66 adet
Fraunhofer Enstitlst bulunuyor ve 6zel sektdérln ihtiyaclarina
cevap olacak nitelikte Ar-Ge projeleri yUritmektedir.

Itici gii¢: Besleyici ortam kosullarininda yaninda bircok arastirma
merkezinden olusan arastirma topluluklari ve gulcld kimya
sektorl




» Cin dinyadaki en blyuk ila¢ 2. ila¢ pazaridr.

e Pazar buyUkligu ve maliyet avantajini son yillarda kamunun
kararli yaklasimiyla Ar-Ge odakli bir yéne cevirme yolunda
ilerlemektedir.

* CinhUkUmeti yerliilac ve biyoteknoloji endUstrisini desteklemeye
yoénelik vergi indirimleri, dogrudan finansman imkanlari, katma
Cin7 deger vergisi (KDV) muafiyeti tesvik programlari sunmaktadir.
* Cin’de bircok yeni bilim parki ve ylUksek teknolojili biyo-sehir
“ kurulmaktadir. Bircok global ve yerli sirket, arastirma faaliyetlerini
gerceklestirmek icin Cin'deki bu biyoteknoloji kiimelerini tercih
etmektedir.
« [tici giic: Blyuk pazar, kamunun Ar-Ge ve tersine beyin gdciinde
kararli adimlari
* Biyoteknoloji, Hindistan’'da hizla gelisimini sUrdUrmektedir.
ilac deger zincirinin farkli asamalarinda hizmet sunan kucUk
sirketlerle artan biyoteknoloji faaliyetleri artik yatirimlari da
Hindistan’a cekmeye baslamistir. Gerek yerli gerekse yabanci Ar-
Ge faaliyetleri icin cekici hale gelmektedir.

* Hindistan’da 6nemli bir biyoteknoloji altyapisi mevcut ve hizla
gelismeye de devam etmektedir. DNA sekanslama, protein
muUhendisligi, modelleme gibi hizmetleri sunabilen ve ilgili
calismalari ylriaten laboratuar ve sirket altyapisi bulunmaktadir.

Hindistanz | ° Hindistan'da biyoteknolojinin kamu tarafindan farkindaligi
eskiye dayaniyor. 1984 yilinda Ulusal Biyoteknoloji Kurulu’nun
kurulmasiyla biyoteknoloji alaninda insan kaynadi olusturulmasi
amaciyla bir program baslatiimistir. 1986 yilinda Biyoteknoloji
Departmani tarafindan biyoteknoloji alaninda lisans UstU
programlar baslatiimistir. Hindistan’da 350 Universiteye ek olarak
bircok bilim kurumu var. Arastirma ve Gelistirme programlarinin
cogu kamu kurumlari tarafindan desteklenmektedir.

« [tici gii¢: Farkli Ar-Ge asamalarinda yurt disina hizmet sunarak
glclenen teknoloji spesifik biyoteknoloji laboratuvarlari ve
sirketleri ile olusan glclU altyapi ile hiz ve maliyet avantaiji

+ irlandadUnyadailacsektdrinde &nplanaciksadaaynibasariyiilac
Ar-Ge’sinde gbsterememistir. Bugln dinyadaki en blyUk 15 ilac
firmasinin 14’Gn0n Uretim ve arastirma faaliyeti gerceklestirdigi
irlanda, bir basari hikayesi olarak inceleniyor. irlanda Kalkinma
Ajansinin 1970’lerde ila¢ Uretimini hedef sektérlerden birisi ilan
etmesi sonrasinda saglanan tesviklerin ve kamu politikalarinin
etkisiyle yabanci yatirimlar Glkeye gelmistir. Yabanci yatirimlarla

irlanda gliclenen bir ila¢ Uretimi ve sonrasinda hizla artan ila¢ ihracati

vardir.

D * flac sektdriinde Uretim yatirimlarini ceken Ulkeler arasinda ilk
siralarda yer alsa da benzer bir durum Ar-Ge yatirimlarinda ve
Ar-Ge gdstergelerinde séz konusu degdildir. Yabanci yatirimlar
sonucunda Uretimdeki basarisi ilac Ar-Ge’sinde gelismeye
dénUsmemistir.

« [tici giic: DYY ile Uretim ve ihracat odadi
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+ ilac endUstrisi israil'in en basarili ihracat sektdrlerinden biridir.
israilde Uretilen Urlnler ABD, Avrupa, Dogu Asya ve Glney
Amerika dahil olmak Uzere dlnya capinda yaklasik 120 UGlkeye
gdnderilmektedir. Merkezi israilde bulunan ve 1901 yilinda
kurulmus olan Teva glinimuzde dUnyanin en bUyUk jenerik ila¢c
sirketidir. Teva ayni zamanda Ar-Ge'ye ayirdigr kaynak, glcli
arastirma isbirlikleri ve birikimi ile de 6n plana ¢cikmaktadir. Teva
ayni zamanda Israil’in ilk orjinal ilacini gelistiren sirkettir.

* Son yillarda biyoteknoloji girisimlerinin sayisi hizla artmaktadir.
2000 vyilindan itibaren daha fazla glindeme gelen biyoteknoloji,
hibeler, vergi tesvikleri, yeni girisim destekleri, Ar-Ge ve
teknoloji ticarilestirme faaliyetlerini destekleyici programlar gibi
mekanizmalarla hizlandiriimistir. ‘Bioplan 2000’ ile biyoteknoloji
esasl kulugka merkezleri olusturulmustur.

+ [srailde fonlanan akademik arastirmalarin yaklasik yarisi yasam
bilimleri alaninda yapilan calismalardir. Sektérl akademik veya
bilimsel faaliyetler ile destekleyen 11 Universite ve arastirma
merkezi vardir. Yasam bilimleri alaninda c¢alismalar yapan
bilim adami sayisinin coklugu ile Weizmann Enstitlst dikkat
cekmektedir. Baslangicta 1934 yilinda bir arastirma merkezi
olarak kurulup daha sonra bir kampUse dénldsen Weizmann
Institute, mevcut durumda 2600 kisi istihdam etmektedir. MS
tedavisinde kullanilan ve israil'in ilk orijinal ilaci olan mevcut

Israil durumda piyasada yer alan bir ila¢c burada gelistirilmistir. Bunun
—— disinda yine MS tedavisinde kullanilan onaylanmis bir ilaclari
ve henliz pazara girme hazirhidinda olan bir viral karaciger
— enfeksiyonu (Hepatit B) asisi da burada gelistirilen inovatif

Uranler arasindadir. Ayrica Weizmann, 20 kadar start up sirketin
kurulmasini saglamustir.

* [srail Gniversiteleri diinyada teknoloji transfer ofislerini kuran ilk
Universiteler arasinda sayillmaktadir. DiUnyanin Gg¢lncl en ¢ok
kar eden teknoloji transfer yapilanmasi olarak taninan Yeda,
Weizmann Enstitisine bagdldir. Teknoloji transfer yapilari ulusal
bir yapilanma olan ‘israil Teknoloji Transfer Ag’ina baglidr.

e MAGNET cerceve programi 1994 yilindan beri firmalar ile
arastirmacilari bir araya getirerek yeni teknolojiler gelistiriimesini
desteklemektedir. MAGNET programi teknoloji gelistirmenin
yani sira Israilde sanayi-sanayi ve sanayi-Universite isbirligi
kUltardndn yerlesmesini saglamistir.

+ [srailderisk sermayesi 6zellikle Ar-Ge faaliyetinde bulunan yeni is
girisimleriicin &nemli bir finansman kaynagdi olarak gérilmektedir.
Fon buyUklUkleri 10-100 milyon ABD Dolari arasinda degdisen
yirmiden fazla risk sermaye fonu bulunmaktadir. 2012 yilinda
israil HUkUmeti kiiresel yatirnm y®netim firmasi olan ObiMed ile
birlikte yasam bilimleri risk sermayesi firsatlarinda kullaniimak
Uzere bir ‘yatirm fonu’ inisiyatifini yUrarlige koymustur.

» israillde ayrica Ar-Ge'yi hizlandirmak ve kiresel etkisini
arttirmak Uzere uluslar arasi isbirliklerini arttirma amaciyla ABD
ile kurulan BIRD Foundation dikkat cekmektedir. Amerikan ve
Israilli sirketleri savunma sanayii disindaki alanlarda inovasyon
ve ar-ge’ye tesvik etmekte, sirketlerin ortak Ar-Ge projelerini
desteklemektedir.

« [tici gii¢c: Teva ve son yillarda da biyoteknoloji girisimleri




e Son 20 yilda sanayi doénUsimuindeki basarisini ve farkli
sektorlerdeki tecribesi ile éne cikan GlUney Kore'de ila¢c ve
biyvomedikal sektorleri, blylmenin yeni lokomotifleri olarak
secilmistir.

+ imitasyondan inovasyona diye adlandirabilecegimiz sanayi
dontsimunl ilac sektdrinde daha farkli bir yaklasimla
strdUrmektedir. ilac sektdrli ve biyoteknolojide Ar-Ge ve
inovasyon odagdi 6n plana c¢ikmaktadir. Samsung gibi Koreli
sirketler de son yillarda biyoteknoloji ve ila¢ yatirimlarini arttirarak
strdUrmektedir.

+ [zledigi strateji degerlendirildiginde daha cok arastirma odakli,
erken arastirma ve kesif yatirimlarinin glclendirildigi bir tablo
karsimiza cikmaktadir. Deder zincirinin diger asamalarinda
da 6nemli gelismeler olsa da én plana c¢ikan ve gostergelere
de yansiyan tarafi ilag arastirmalaridir. Son yillarda molekl

kesiflerinin sayisinin artisi da bunu destekleyici unsurlardandir.?
» Hukdmet girisimiyle 2011 yilinda kurulan Kore ilac Gelistirme

Fonu (Korea Drug Development Fund), strdarulebilir bGylimeyi

mUmkin kilacak ve basarili is modelleri yaratacak projeleri

desteklemek amaciyla kurulmustur. Ayni zamanda bu yapi,
kamu, Universite ve &zel sektdr arasinda isbirlikleri kurulmasinda
aracihk yapiyor ve tetikleyici olmayl hedeflemektedir. Fon,

ayrilan 6zel biltceye ek olarak farkli Bakanliklar tarafindan
desteklenmektedir.

« [tici glic: Basarill sanayi donUsimu ile olusmus farkli sektorlerde
glcli vyerli sirket tecrlbesi ve odaklh kamu politikalar ile
desteklenen ilac Ar-Ge’si

Giliney
Kore?*
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* Singapur, son yillarda global ila¢ sirketlerinin yatirim tercihlerinde
ilk siralarda yer almaktadir. Uretim yatirmlarinin yani sira son
villarda ilac Ar-Ge ve biyoteknoloji yatirimlarini cekmesi ve
mevcut kapasitesini hizla arttirmasi ile dikkat cekmektedir.

* Singapur, 2000 yilinda Biyomedikal Bilimler Girisimi adinda bir
politika stratejisi tasarlamis ve yurirlige koymustur. Elektronik
sektdrindeki yavaslamayla birlikte biyomedikal bilimlere verilen
6nem artmis ve bu sektdére hem altyapl hem egitim yatirimlari
yapillmaya ve yabanci ve ¢cok uluslu sirketlerin Ulkeye cekilmesi
icin cesitli politikalar izlenilmeye baslanmistir.

* Singapur’da ila¢ Ar-Ge ekosistemi incelenirken ilk dikkat ceken
faktérlerden biri Biopolis’tir. 2003 yilinda kamu girisimi ile kurulan
Biopolis, biyomedikal bilimler ve ilac sektdrl icin olusmus bir
kUresel dUizeye etkin bir kime halini almistir. National University
of Singapore, Singapore Polytechnic, Institute of Technical
Education, National University Hospital gibi hali hazirda ciddi
arastirma kapasitesi olan edgitim kurumlari ve hastaneleri

@ icermektedir. Biopolis'te kamu tarafindan kurulan Genom

Singapur®24

Enstitist gibi ortak arastirmalara imkan sadlayan merkezler
de bulunmaktadir. Kamu ve 06zel sektdérde benzer alanlarda
arastirma yapan bilim insanlarinin bir arada calisabilmelerini
ve birbirlerinin birikimlerinden faydalanabilmelerini sagdlayan,
fiziki altyap! intiyacini karsilayan bir biyomedikal kiime hedefine
ulasmistir. Singapur’da bltln sektorlerdeki faaliyetleri kapsayan
genel tesvik cercevesinin disinda, biyomedikal sektdriine &zel
olarak da tesvikler ve hizlandirici mekanizmalar uygulamaya
konulmustur. Ayrica yabanci yatirimlari Ulkeye ¢ekmelerinin
en 6nemli sebepleri arasinda Ulkenin cografik konumu, nitelikli
is glclne sahip olmasi, gelismis altyapisi, dUstk vergi oranlari,
hukuki ortami ve fikri mulkiyet haklari dizenlemeleri sayilabilir.

« [tici giic: Odakli kamu strateji ve girisimleri ile cekilen ilac Ar-Ge
yatirimlari

45.ila¢ Ar-Ge’sinin gelisimi icin ilgili aktdrler ve egitim, yasal diizenlemeler
gibi ekosistem bilesenleri gerekli oldugu gibi, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde ihtiya¢ duyulan sicrama siire¢lerini hizlandirici unsurlar rol sahibi
olabilmektedir. Yukarida Ulke érneklerinde de zaman zaman belirtildigi gibi
farklh Ulkelerde ilac Ar-Ge’sinin itici glcl olan farkli uygulamalar én plana
citkmistir. Bu uygulamalar cogu zaman ilac Ar-Ge’sinde bir hizlandirici arac
olarak gorev gérmus ve ekosistemi aktive etmekte dnemli bir rol Ustlenmistir.
Asagdidaki tabloda bu iyi uygulamalar detaylandiriimakta ve sonraki
bolimlerde Turkiye icin yol haritasi olusturulurken bu iyi uygulamalardan
faydalaniimaktadir.




Tablo 4. iyi Uygulama Ornekleri

iyi Uygulama Ornekleri

» Arastirma ve fon semsiye kurulusu
- 27 enstitl ve merkezden olusuyor
- Her bir enstitinUn spesifik arastirma ajandasi var
- DirektorlUk Ofisi NIH’in merkez ofisi ve NIH politikalarinin
belirlenmesinden, planlama, program ve dider tim
bilesenlerin aktivitelerinin ydnetiminden sorumlu
Ulusal . . . . -
saglk * Dunyada saglik bilimleri arastirmalarinin en blyUk fonlayicisi
Enstitiisii - 2014 yili batcesi 31.3 milyar dolar

(NIH), ABD - Butcgesinin %80’i rekabete dayall hibe programilari ile
yaklasik 300.000 arastirmaci ve 2500 Universiteye
destek saglaniyor

- Kalani kendi arastirma merkezlerindeki calismalara/bilim
insanlarina aktariliyor

» Veriye dayall belirlenen odak alanlar, projeksiyonlar ve bunlara

gore bir yol haritasina sahip

» Ozel sektdr odakll Ar-Ge yapilanmasi
- Yonetimde aktif 6zel sektodr
* 1949 yilinda Alman Federal Cumhuriyeti ile ayni yilda kuruldu

e Buglin, 7 arastirma alaninda faaliyet gbsteren 67 arastirma
Fraunhofer enstitdstnd blnyesinde barindiriyor

Enstitiisi, - BIT, Yasam bilimleri, Mikroelektronik, Aydinlatma ve
Almanya ylizeyler, Uretim, Malzemeler, Savunma ve gtivenlik

« Kadrosunda toplam 23 bin bilim insani ve miUhendis bulunuyor

* 2 milyar euro yillik arastirma butc¢esinin 1.7 milyari &zel sektor
talebi kaynakli arastirma projelerinden geliyor

- Kalani Alman federal devleti ve eyaletlerden aktariliyor
* Biyomedikal bilimler kiimelenmesi

- A*STAR (Bilim Teknik ve Arastirma Ajansi) tarafindan Ar-
Ge ihtiyaclarini karsilamaya yonelik kurulmus

- A*STAR hem &zel sirketlere yatirnm ortakligi yapiyor hem
blUnyesinde arastirma merkezleri barindiriyor

e Yoénetiminde kamu, yerli ve yabanci Universiteler ve 6zel sektér
esit oranlarda temsil ediliyor

- Asamali olarak yapilanmis, toplamda bes kisimdan
olusarak 325 bin 160 m?# ye ulasiimistir

- ik kurulusu kamu tarafindan olsa da daha sonra global
sirketler genislemesine katkida bulunmuslar

- Yaklasik 50 6zel sektor, Gniversite ve kamu arastirma
merkezi bulunuyor

Biopolis,
Singapur
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BIRD
Foundation,
israil

* srail ile ABD arasinda 1977°de kurulan Bilateral Ar-Ge Vakfi
- Amerikan ve lIsrailli sirketleri savunma sanayii disindaki
alanlarda inovasyon ve ar-ge’ye tesvik etme ve Ar-Ge'yi
hizlandirma amaciyla kurulmus
- Simdiye kadar yapilan projelerin %30’u yasam
bilimlerinde
» Risk ortakhgini temel aliyor
- Her sirketin ortak proje icin harcamasi gerektigi ar-ge
masraflarinin %50’sini BIRD karsiliyor

- BIRD desteginden yararlanabilmek icin biri israil’den
digeri Amerika’dan olmak Uzere iki sirketin daha énceden
calisacaklari konu Uzerinde anlasmasi ve BIRD’e birlikte

basvuru yapmalari gerekiyor
- Basvuru sUrecinden sonra onaylanacak projelerin secimi
yapilmaktadir

» Onaylanan projelerin fonlanmasi hem israil hUkUmetinden
gelen blUtce hem de Amerikan hikimetinden gelen bultce ile
yapihyor

- Projeleri onaylanan firmalar proje sonunda ticari kazanc¢
saglamalari halinde BIRD’e geri 6deme yapiyorlar

- EQer proje basarisiz olursa BIRD’e geri 6deme yapiimiyor
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46.Tirkiye’deilag Ar-Ge deger zincirine bakildiginda, anahatlariylatiimasamalar
icin ilgili aktorlerin bulundugu ve ortam kosullarinin iyilestigi goriilmektedir.
Son yillarda bu aktdrlerin ve ortam kosullarinin tamamlanmasina iliskin kamu
bir dizi adim atmistir. Atilan adimlarla ekosistemdeki aktodrler tamamlanmakta,
besleyici ortam kosullarinda iyilesmeler saglanmaktadir. Son olarak 10.
Kalkinmpa Plani kapsaminda aciklanan Yapisal Dontsim Programlari ve Eylem
Planlari da Turkiye'de Ar-Ge’nin gelisimine yonelik ilgili ekosistemin farkl
bilesenlerini destekler niteliktedir. Daha once de belirtildigi gibi simdi sirada
atilan adimlarla olusan mevcut birikime ek olarak Dénlisim Programlarinda
yer alan eylemleri &nceliklere gore operasyonel hale getirmek vardir. Bu rapor
calismasi ile ayni zamanda bu operasyonel hale gelme slrecine somut éneriler
ile katki verilmesi amaclanmaktadir.

47. Tirkiye’deki ila¢ Ar-Ge ekosistemini temel ve klinik arastirmalar olmak lizere
deger zincirinin iki ana agsamasi icin ayri ayri degerlendirmek miimkiindiir.
Kesisen alanlar, aktorler ve kosullar olsa da iki temel asamanin gerekliliklerinin
farklilastigi noktalar da bulunmaktadir. Oncelikle genel bir dederlendirme
yaptidimizda, ilac Ar-Ge degder zincirinin ilk asamasi olan kesif,temel arastirma
ve preklinik calismalar icin Universitelerde yasam bilimleri ve sadlik bilimlerinde
ilac Ar-Ge’sini besleyebilecek bircok arastirma projesi yurGtilmektedir.
Bu projelere verilen destek tutarlari da artarken ayni zamanda yeni destek
programlari acilmaktadir. Arastirmalar icin verilen proje desteklerinin yani sira
sayllarl giderek artan ilgili arastirma merkezleri ekosistemde yerini almistir.
Proje desteklerine benzer sekilde arastirma altyapilarinin kurulmasi icinde
finansman kaynaklari olusturulmustur. Bu arastirma altyapilarinin ve projelerin
daha cok temel arastirma ve kesif sUreclerini besler nitelikte sekillendigi
gorilmektedir. Laboratuvar ve hayvan testlerini kapsayan preklinik calismalara
yoénelik alt yapi! ve projeler son birkac yilda giindeme gelmeye baslamistir.
Preklinik arastirmalarin 6zellikle hayvan deneyleri bélimUine ydnelik arastirma
altyapilari yetersizdir. Kalkinma Bakanligi tarafindan verilen arastirma
altyapilari destegi 2014 yilinda yeni bir kanunla yeniden dizenlenmis olup ilk
yeni cagrisinda preklinik calismalara yonelik altyapilari da kapsamistir. Preklinik
arastirmalara yoénelik altyapilarin tamamlanmasi ilac Ar-Ge deder zincirinin
katma degerli asamalarinin Tlrkiye’ye cekilmesi ve preklinik calismalari takiben
klinik arastirma slrecinin de Tlrkiye’de devami icin son derece &énemlidir.

48.Temel arastirma siirecinde bir diger énemli nokta, arastirma ciktilarinin
deger zincirinde sonraki asamalara aktarilabilmesidir. Yapilan tim temel
arastirmalarin sonuclarinin dogrudan kullanilabilir hale gelmesi mumkin
olmadigi gibi bilimsel calismalarin dodasina da aykiridir. Fakat arastirmalarin
sonuclari beklenen ya da beklenmeyen sekilde de gelisse arastirmalarin
etkilesimi ve birbirini tamamlar nitelikte olanlarin ortaya konmasi icin kritiktir.
Aynl zamanda ayni asamadaki ve farkli asamalardaki aktérlerin etkilesimi de
hem arastirmalarin koordinasyonu hem de bir sonraki asamaya aktarilmasi icin
Onemlidir. Tarkiye’de bu anlamda hem veri altyapisina hem de arastirmalarin
ve aktorlerin koordinasyonuna iliskin sorun vardir. Ar-Ge ekosisteminin
etkinlesmesi konusunun temelini de bu nokta olusturmaktadir. Bu konuya
sonraki bélimlerde de dedinilecektir.
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49.ila¢ Ar-Ge deger zincirinin ikinci temel asamasi olan klinik arastirmalarda

Tirkiye’de son yillarda 6nemli adimlar atilmistir. Bunun basinda ilgili klinik
arastirma regulasyonlarinin yapilandiriimasi gelmektedir. Hem daha etkin isler
bir sisteme yodnelik diizenlemeler yapilandiriimisken hem de bunun bir sonucu
olarak sUrecler daha hizli ve standart hale gelmistir. Mevcut durumda hala
zaman zaman onay sUreleri ve standartlara iliskin problemler giindeme gelse
de 6nemli iyilesmeler saglandigini séylemek mimkuindur. Klinik arastirmalara
ile ilgili ekosistem aktoérlerinin basinda klinik arastirmalarin yapilacagi hastane
altyapilari gelmektedir. Tlrkiye dnemli bir hastane altyapisina sahip olup gerek
hasta popullasyonu gerekse alt yapi acisindan klinik arastirmalara elverisli bir
ortam sunmaktadir. Genetik cesitlilik, genc ve blylk popullasyon Tirkiye'ye
klinik arastirmalar icin cekici bir 6zellik kazandirsa da klinik arastirma sayisi
beklenenin altindadir.

50.Fakat Tiirkiye’de ila¢g Ar-Ge’si mevcut aktérler ve ortam kosullarina ragmen

51.

istenen rekabetc¢i diizeyde degildir. Bu kapsamda ekosistemin temel
bilesenlerinden olan egitim ve insan kaynadi, dizenleyici ortam ve kurumsal
altyapi, finansal kaynaklar ve mekanizmalar ile arastirma altyapisinda
Turkiye'dekimevcut durumudegderledirmek mimkinddr. Nitelikliinsankaynadi,
tim sektédrlerde inovasyon ekosisteminin énemli altyapi! unsurlarindan bir
tanesidir. Hem TUrkiye’de hem de klresel élcekte son yillarda ila¢ sektdérinin
gecirdigi dontsimuun lokomotifi sayilabilecek Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri?,
ilac deder zincirinin her asamasinda sektdrin ihtiyaclarina cevap verebilen,
ivi editimli ve alaninda 06zellesmis c¢alisanlarin isglcl piyasasinda hazir
bulunmasini gerektirmektedir. ilac Ar-Ge ekosisteminin islerlik kazanabilmesi
icin gerekli olan tip ve temel bilimler alanlarindaki insan kaynadinin niteliginin
Odnemli belirleyicilerinden bir tanesi, Tlrkiye'deki ilkdgretim ve lise editiminin
kalitesidir. Son yillarda irili ufakli bircok degdisiklik geciren Turkiye'deki editim
sistemini performansi, ne yazik ki OECD Ulkeleri ve gelir dlzeyi benzer tlkelerle
karsilastirildiginda geride kalmaktadir.

Tirkiye PISA’da, bu sinavin Tiirkiye’de ilk kez yapildigi 2003 yilindan 2012
yilina kadar istikrarh bir ilerleme kaydetmistir. 2003’ten bu yana Turkiye'deki
dgrenciler 6zellikle okuma béliminde OECD ortalamasina yaklasmistir: 2003
yillinda 441 puanla Turkiye OECD ortalamasinin 53 puan gerisindeyken 2012
yilinda bu fark 21e inmistir (Sekil 9). PISA 2012’'nin ayrintili olarak inceledigi
matematik becerilerinde ise, Turkiye’deki &Jdrencilerin yaklasik 10 yilda
kaydettigi 23 puanlik ilerleme Turkiye'yi diger Ulkelere kiyasla ¢cok da ileri
tasimamistir. Builerleme ile TUrkiye 2003 yilinda benzer performans gosterdidi
Uruguay ve Tayland’i geride birakabilmistir. 2003’'te 20 puan kadar bir farkla
geriden takip ettigi Yunanistan’i ise aradan gecen 9 yil icinde yakalayabilmistir.
Bu tablo, lise seviyesinde matematik ve fen bilimlerinde TUrkiye’nin altyapisinin
inovasyon icin yeterli olmadidina isaret etmektedir.




Sekil 9. PISA Tiirkiye ve OECD Ortalama Puanlari, 2003-2012
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Kaynak: OECD PISA Sonuglari

52. Matematik ve fen bilimlerindeki yetkinlige ek olarak, yaratici problem
¢6zme becerileri de inovasyon icin 6nem tasimaktadir. Bu tir beceriler,
hem egditim sisteminin yapisi, hem de ailevi ve kultlrel faktdrler aracihdi
ile gelismektedir. PISA sinavi, 2012 yilinda &grencilerin yaratici problem
cbzme kabiliyetlerini de 6lcmustlr. Turkiye’deki dgrencilerin bu klasmanda
matematik, fen bilimleri ve okuma becerilerine kiyasla daha distk performans
gosterdikleri gdzlenmektedir (Sekil 10). Meslek gruplari ve isglcl piyasasinda
ihtiyac duyulan beceriler degdisip evrildikce, daha esnek, yaratici ¢6zim
Onerisi sunabilen bireylere olan inhtiyac artacaktir. Bu durum, 6zellikle ila¢
sektdrl gibi inovasyon odakl, bilgi-yodun sektérler icin gecerli olacaktir.
TUrkiye'de orta ve uzun vadede inovasyon performansinin iyilesebilmesi ve
inovasyon ekosisteminin gelisebilmesi icin, &Jrencilerin yaratici problem ¢cdze
kabiliyetlerinin de iyilesmesi gerekmektedir.

Sekil 10. Ortalama PISA puanina kiyasla yaratici problem ¢6zme becerisi
performansi, 2012
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Kaynak: OECD
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53. Temel bilimlerde yapilan arastirma faaliyetleri, bircok sektdérde oldugu
gibi ila¢ sektdriinde de inovasyona altyapi teskil etmektedir. Bu acidan
bakildiginda, Turkiye’de temel bilimler editimi veren Universite bdlimlerinin
son yillarda gbézden dismdus olmasi, ilac sektdériinde inovasyon performansini
ivilestirme hedefi ile ters dismektedir. Biyoloji, Fizik, Kimya ve Matematik
bolimlerinin sayilarinin son yillarda artan Universite sayisina ragmen 2010
yilindan itibaren dislse gecmesi, bu celiskinin gbéstergesidir. 2012 yilindan
itibaren artan doluluk oranlarinin nedeni ise yine program sayilarindaki
dlsstar.

Sekil 11. Temel bilimlerde program sayilari ve doluluk oranlari (%), 2007-2013
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Kaynak: OSYM

54.Temel bilimlerdeki bolim ve &6grenci sayisindaki dilisise ek olarak,
Tirkiye’de bu boliimlerin yasadigi nitelik sorunu da ila¢ inovasyonunda
ciddi bir engel olarak algilanmalidir. Temel bilimleri tercih eden 6grencilerin
basari siralarindaki dists de, bu nitelik sorununun bir baska gdstergesidir.
Turkiye’nin en elit editim kurumlar arasinda yer alan Bogazici Universitesi,
ODTU ve Bilkent Universitesi'nin temel bilimler bdlimlerine giren &Jrencilerin
siralamalari 2008 yilindan bu yana istikrarl bir sekilde dismektedir.

Tablo 5. Temel bilimlere giren 6grencilerin liniversite sinavindaki ortalama
basari siralamasi, 2008-2013

Fizik 2008 2009 2010 201 2012 2013

BOGAZICi 21649 21292 31000 33000 35400 42900
oDTU 34021 47045 72100 78500 107000 92200
BiLKENT 20913 25603 41400 104000 68200 66900
MATEMATIK 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BOGAZICI 8713 11703 14900 16400 23100 20900
oDTU 14783 21508 25600 33000 51200 48000
BiLKENT 7816 9603 18000 26500 89200 59000
KiMYA 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BOGAZICi 5001 5892 23800 24600 27800 36300
oDTU 9777 10157 47200 56800 71800 70100
BiLKENT 8126 7001 34900 55300 94300 84600

Kaynak: OSYM




55.

56.

57.

58.

ilagc Ar-Ge ekosistemi egitim ve beseri sermaye bilesen acisindan yukaridaki
bilgilerin senteziyle degerlendirildiginde sorunlu bir alan olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Bilgi yogun sektorlerin agirliginin artisi ve Ar-Ge sureclerinin
gelismesinin olmazsa olmazi nitelikli beseri sermayedir. Turkiye'de yasam
bilimleri arastirmalari ve ilac Ar-Ge’sine altyapi saglayacak bir insan kaynadi
kitlesi olsa da, mevcut durumda gerek ortadgretim gerekse Universite
seviyesinde bir nitelik problem gdze carpmaktadir. Temel bilim programlarinin
sayisinin ve kontenjanlarinin azalmasi ile &5nimizdeki donemde sadece nitelik
degil bir nicelik probleminin de karsimiza ¢cikmasi olasidir. Bu nedenle gerek
yUksek teknolojili gecis strecinde nitelikli beseri sermaye hazirlamaya ydnelik
egitim politikalarinin tasarimi ve egditim sistemininde gerekli dedisiklikler
gerekse temel bilimlere iliskin sorunlarin ¢c6zimU &nem kazanmaktadir.
Ekosistemde egitim ve beseri sermayeye yénelik degisimlerin orta ve uzun
vadede sonuc¢ alinabilecek degisimler oldugu géz éninde bulundurulmali,
ekosistemi active etmeye yénelik kisa vadeli mekanizmalar Uzerinde de
mutlaka durulmalidir.

Bir diger ekosistem bileseni kurumsal altyapidir. TUrkiye'de ila¢c sektdriinde
dolayisiyla ilac Ar-Ge deger zinciri Uzerinde etkili bircok kurumsal alt
yapl mevcuttur. Bunlar ilac Ar-Ge ekosisteminin dnemli bir bileseni olan
kamu bileseninin altinda yer almakta ve ayni zamanda yasal dUzenlemeleri
olusturmalarindan &6tirG  ekosistemi  besleyici ortam kosullarini  da
olusturmaktadirlar. Ek Tde ilgili kurumsal altyapr ve bu sUrecteki rolleri
detaylandiriimaktadir. Birbirinden bu kadar farkli kurumlarin koordinasyonu
saglayacak bir yap! olmadan odakli, tutarli ve strdirilebilir politikalar ortaya
koymasi son derece zordur. lyi Ulke uygulamalarinda da gérildiga Uzere
politika koordinasyonunu sadlayacak ve dizenlemeleri koordine edecek
yénlendirme kapasitesi ylkek etkin bir yapiya ihtiyac vardrr.

Kurumsal altyapidaki daginik yapi bir diger ekosistem bileseni olan finansal
kaynaklar i¢in de s6z konusudur. TUrkiye'de ilac Ar-Ge sUrecine yoénelik
farkll finansal kaynak ve mekanizmalar farkli kurumlarin sorumlulugunda
saglanmakta ve dizenlenmektedir. Son vyillarda artan oranlarda destek ve
tesvik saglanmakla birlikte kurumsal altyapida gérinen daginiklik burada da
s&z konusudur. Desteklerden faydalanicilar tarafindan takibi zor olan daginik
bir yapilanmanin yaninda degder zinciri asamalarina yénelik odaklar ve sektérel
6zglnltk tasimamasi bir diger eksikliktir. Daha sonra da deginilecek olan bir
diger 6nemli sorun ise desteklere iliskin dinamik bir veri altyapisinin ve takip-
degderlendirme mekanizmasinin olmayisidir.

ilac Ar-Ge deger zincirinin farkli asamalairnda etkili ilgili destekleri sdyle
siralamak mimkiindiir: Hazine Mdustesarlidi tarafindan saglanan bireysel
katillm yatirimcilart (melek yatirimcilar) ve fonlarin fonu (Ust fon) tesviki,
Ekonomi Bakanhg tarafindan Bélgesel Yatirim Tesviki, Buyik Olcekli
Yatirimlarin Tesviki, Stratejik Yatirimlarin Tesviki ve Genel Tesvik Uygulamalari,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligrnin sundugu San-Tez Ar-Ge Destek
Programi, Teknoloji Gelistirme B&lgeleri, Ar-Ge Merkezleri, Rekabet Oncesi
isbirligi Projeleri, Teknogirisim Sermaye Destedi, Ar-Ge UrUnleri Pazarlama
Destek Programi tesvikleri, Kalkinma Bakanlidi tarafidan saglanan Arastirma
Altyapilarini Destekleme Programi, Maliye Bakanligrnca verilen Ar-Ge destedi
ve TUBITAK ve KOSGEB tarafindan cesitli alanlarda saglanan destekler
bulunmaktadir. Bakanliklar ve kurumlarca saglanan mevcut destekler; KDV
istisnalari, vergi muafiyetleri, yatirim yeri tahsisi, faiz destedi ve nakit hibeler
olmak Uzere farkliik géstermektedir. Ek 2'de destegdin sorumlusu olan kuruma
gore siniflandirilarak destekler detaylandirilmaktadir.
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59.ilag Ar-Ge ekosisteminin en 6nemli bilesenlerinden birisini arastirma

alt yapilan olusturmaktadir. Tulrkiye’de en fazla ilgili arastrma yapilari
Universiteler blnyesinde gérilmektedir. Ozel sektdérin arastirma altyapilarini
olusturmasi ve bu kapsamda global sirketlerin Ar-Ge merkezlerinin Tlrkiye’ye
cekilmesi son derece dnemlidir. TUrkiye’de Kalkinma Bakanligi tarafindan
saglanan arastirma altyapisi destedi ile birlikte ilac Ar-Ge’sine katki sagdlayici
alanlarda arastirma altyapilarinin sayisi hizla artmistir. Bu tir arastirma
altyapilari ile beklenen etkinligin sadlanmasinin bir yolu 6zel sektér ile
isbirliginin saglanmasidir. Tlrkiye’de arastirma altyapilarinin 6zel sektoérler
isbirligi ve sanayi tarafindan kullanimi son derece az érnekle sinirli olup ayni
zamanda arastirma merkezlerinin kendi icinde de isbirliklerinin zayif oldugu
gorilmektedir. Bircok arastirma altyapisinin birbirini tekrarladigr gérilmekte
ve bir izleme mekanizmasinin olmayist birikimin ve ihtiyaclarin dogru
tespit edilememesine neden olmaktadir. Bu kapsamda Kalkinma Bakanlidi
tarafindan calismalar yuratilmektedir. Ayrica Kalkinma Bakanligi 2014 yilinda
arastirma altyapilarini etkinlestirmek Gzere yasal dizenlemesinde bir yenilige
gitmistir. Yenilenen kanun cercevesinde ilk destek cagdrisina c¢ikilmis olup ilgili
yoénetmelik hazirliklari da devam etmektedir.

60.Kalkinma Bakanlhigi tarafindan saglanan Arastirma Altyapi Projeleri

61.

Destekleri ile birlikte, gerek lilke geneli ve bolgesel ihtiyaclar gerekse kamu
ve 6zel sektdriin ihtiyaglari g6z oniline alinarak, liniversite-sanayi isbirliginin
gelismesine katki saglayacak, disiplinlerarasi arastirma faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi ve nitelikli arastirmacilarin bir arada c¢alisabilecekleri
merkezlerin kurulumu desteklenmektedir. Kalkinma Bakanligrnin saglamis
oldugu bu destek programin “Tematik ileri Arastirma Merkezleri” ve “Merkezi
Arastirma Laboratuarlari” olmak Uzere iki alt bashdl bulunmaktadir. Bu
kapsamda, arastirma ve gelistirme alaninda ve nitelikli arastirmaci konusunda
belirli dizeye erismis olan Universite ve kurumlara, c¢alismalarini daha ileri
seviyeye tasiyabilmeleri amaciyla tematik ileri arastirma merkezi destedi,
yeni kurulmakta ya da gelismekte olan Universite ve kurumlara ise belirli
alanlara odaklanmis blylk 6lcekli merkezi arastirma laboratuarlari destedi
saglanmaktadir. Bu destekler ile birlikte Turkiye’de 6zellikle son vyillarda
arastirma merkezleri sayisinda 6nemli artislar gerceklesmistir. Bu rapor
cercevesinde, TUrkiye'de ila¢c Ar-Ge’si ile iliskili ya da katki saglayici faaliyetlere
sahip arastirma merkezleri kamu, 6zel sektdér ve Universite olmak Uzere Uc¢
sinifta incelenmistir. Bu kapsamda bakildiginda toplam 64 adet arastirma
merkezi siralanmaktadir. Ek 3’teki tabloda arastirma merkezlerinin elde
edilebilen verilerle faaliyet alanlarina ve altyapilarina iliskin bilgi verilmektedir.

Ekosistemin son yillarda 6nemi giderek artan bir bileseni de girisimcilik
ortamidir. Yeni bilimsel yaklasimlar, maliyet faktérleri, teknolojik degdisim gibi
faktorlerin etkisiyle birlikte ilac Ar-Ge sireclerinde is modellerini degdistirmistir.
Yasam bilimleri ve biyoteknolojideki gelismelerle alt alanlara odakli calisan
kicUk girisimlerin sayisi giderek artmistir. ilac ve yasam bilimlerinde yeni
kesiflerin bircodu, yeni girisimler tarafindan gerceklestiriimektedir. Gelinen
bu noktada gulcli start up sirketlere sahip olmanin ve dolayisiyla girisimlerin
cikabilecegdi ortami yaratmanin dnemi bUyUktdr. ilac Ar-Ge ekosisteminin
en 6nemli bilesenlerinden biri de girisimcilik haline gelmistir. Avrupa’da risk
sermayesi yatirimlarinin giderek artan bir kismi arastirma odakli sektérlerdeki
inovasyon yapan sirketlere dagilmaktadir.2> 2012 yilinda AB’de yasam bilimleri
toplamrisk sermayesinin ylzde 28’ini alarak en cok yatirim alan sektér olmustur.
Yasam bilimleri, melek yatirimcilar ve risk sermayesi fonlari tarafindan yUksek
blUyUme potansiyeli olan bir alan olarak kabul edilmektedir. Yasam bilimleri
alanindaki risk sermayesi yatirimlarinin blyukliga ise, Glkeden UGlkeye farkhlik
gobsterebilmektedir.




ABD’de ortalama yatirm blyUkligad 10.255 bin dolar iken isvicre’'de 3.002,
Belcika’da ise 2.943 bin dolar olmustur. Girisimcilik, Tlrkiye’de hem kamu hem
de 6zel sektédr tarafindan benimsenmis bir kavramdir. Son yillarda Turkiye’de
politika yapicilarinin da Uzerine egdildigi konular arasina girmistir. 10. Kalkinma
Plan’nda “Girisimciligin Gelistiriimesi Ozel ihtisas Komisyonu” kurulmasi, bu
durumun bir gdstergesidir. Yeni sirket kurulum orani ise, benzer gelir seviyesi
olan Ulkelerle ayni seviyededir.

62. Tiirkiye’de girisimcilik ekosisteminin etkin bir sekilde islemesini engelleyen
sorunlar mevcuttur. Bu durum, basta ilac inovasyonu olmak Uzere ¢cok parlak
olmayan Turkiye inovasyon performansi ile paralellik tasimaktadir. 2013 GEM
(Global Entrepreneurship Monitor) raporu?8, tlkeleritc kategoriye ayirmaktadir:
Kaynagda dayall, verimlilie dayali ve inovasyona dayali ekonomiler. Turkiye bu
calismada, aralarinda Cin, GUney Afrika, Brezilya gibi gelismekte olan Ulkelerin
de bulundugu verimlilige dayali ekonomiler kategorisine girmistir. Bu sorun
alanlarindan bir tanesi, risk sermayesinin baslangic ve erken asama girisimler
icin yeterli olmamasidir. Erken asama girisim sermayesi fonlari TUrkiye'deki
temel eksiklerdendir. GEM 2013 girisimcilik cerceve kosullari gdstergelerinde
de finansman, Turkiye’'nin geride oldugu alanlardan bir tanesidir (Tablo 7).
Tarkiye’'deki girisimcilik ekosistemi ile ilgili bir baska eksiklik, alan spesifik bir
hizlandirici ve kulugka sisteminin yaygin olmayisidir.

Tablo 6. Girisimcilik Cerceve Kosullari Temel Géstergeleri, 2013

Kulturel
ve sosyal
normlar

ic pazar-
dinamik
ler

Kamu Kamu Egitim
Politika Program  (okul
lar lari sonrasl)

ic pazar-  Fiziki
aciklk altyapi

Finans
man

Ar-ge Ticari
transferi  altyapi

Turkiye 2.7 2.9 2.7 29 25 3. 3.2 2.7 3.8 3.2

Cin 25 27 26 2.7 25 26 3.9 26 4 3

Brezilya 2.3 25 2.3 2.4 2 24 3 21 5 27
israil 28 2 2.2 3 23 3.3 2.7 2.2 41 3.8
Hindistan 2.8 1.9 21 24 1.9 3 3.5 25 3.7 27
isvigre 3 3.4 3.5 3.4 3.5 3.6 27 3.2 4.7 3.3

Belcika 2.6 2.6 3.3 31 2.6 3.3 2.8 2.7 37 2.2
Fransa 2.9 3.3 3.2 2.7 2.5 3 3.2 2.4 4.2 2.2
Almanya 2.8 2.6 3.4 2.6 2.8 3.3 3.2 2.8 37 2.8

ingiltere 2.6 2.8 26 31 24 3.2 3.2 29 4.2 3.9

Brezilya 2.3 25 2.3 2.4 2 24 3 21 5 27
israil 28 2 22 3 23 3.3 27 22 41 3.8
Hindistan 2.8 1.9 21 2.4 1.9 3 3.5 25 3.7 27
isvicre 3 3.4 3.5 3.4 3.5 3.6 2.7 3.2 4.7 3.3

Belcika 2.6 2.6 3.3 31 26 3.3 28 2.7 3.7 22
Fransa 2.9 3.3 3.2 2.7 25 3 3.2 24 4.2 22
Almanya 2.8 2.6 3.4 2.6 2.8 3.3 3.2 2.8 3.7 28

ABD 26 28 2.6 31 24 3.2 3.2 29 4.2 3.9

Kaynak: GEM 2013
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63. Bu béliimde Tiirkiye ve farkl tilkeler, ila¢ Ar-Ge ekosisteminin ortam kosullari
ve ilgili géstergeleri agisindan karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir.
Bu dederlendirme sonuclarina, O6nceki bolimlerdeki mevcut durum
tespitlerine ve paydaslarla gérisme sonuclarina dayanarak eksikler ve
sorunlar ortaya konmaktadir. Sonraki bélimde bunlardan yola cikarak TUrkiye
ilac Ar-Ge ekosistemi icin éncelikli somut adimlari iceren hizlandirici bir yol
haritasi sunulmaktadir. Bu yol haritasinin ayni zamanda giindemde olan 10.
Kalkinma Plani Yapisal Dénlsim Programlari eylemlerinin de operasyonel
hale gecmesine katki saglamasi amaclanmaktadir. Ekosisteme iliskin
dederlendirmeye gecmeden once, Turkiye’nin ilac Ar-Ge’sindeki konumunu
dnceki bélumlerdeki gbstergelere ek olarak ortaya koymakta fayda vardir.

64.2003-2013 doneminde diinyada yapilan toplam ila¢g Ar-Ge yatirnmlarindan
Tiirkiye sadece binde 1 pay almistir. Bu donemde ilac Ar-Ge yatirimlarini en
fazla ceken Ulkein ylzde 17’lik pay ile ABD oldugdu gérilmektedir. ikinci sirada
ylUzde 14 pay ile Cin, G¢cUncl sirada ise ylzde 11 pay ile Hindistan yer almaktadir.
Cin ve Hindistan hizla buradaki konumlarini glclendirmekte, her yil en fazla
yatirim ceken ilk 10 Ulke arasinda girmektedir. 2003-2013 dénemine vyillik
baktigimizda, hic bir yilda Turkiye’nin en fazla ilac Ar-Ge yatirimi alan ilk 10
Ulke arasina giremedigi gértlmektedir. Bu listeye girebilenler arasinda Brezilya
ve Macaristan vardir. En fazla ilac Ar-Ge yatirimi yapan sirketlerin orijini ise
beklendigi Gzere ABD’dir. 2003-2013 ddnemindeki ilac Ar-Ge yatirimlarinin
ylUzde 45| ABD kaynakli yapilmistir. Bunu isvicre ve ingiltere takip etmektedir.

Sekil 12. 2003-2013 Dénemi ilag Ar-Ge DYY’larinin Akisi (%)

DYY Alan Ulkeler (%) DYY Yapan Ulkeler (%)
Danimark Diger
Lo animarka
Diger £BD Hindistan
Japonya
Fransa
Kanada (80
irlanda
isvec Cin
Fransa Almanya
Belcika
irlanda ingi
Hindistan Ingiltere
Kanada
ingiltere Singapur isvicre

Kaynak: FDI Markets ve TEPAV hesaplamalari
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65.ilag Ar-Ge’si, ekosistemin aktorlerin etkilesim, ortam kosullari ve itici
mekanizmalar ile etkin ¢alismasindan beslenmektedir. ilacta inovasyonun
ortaya cikabilmesi bu aktorlerin sadece ekosistemde yer almasi ile degil,
etkilesimle calisir hale getirilmesi ile mimk{nddr. ilac Ar-Ge’sindeki yetersizlik
ve rekabet glcl eksidi dederlendirilirken ekosistemdeki calismayan noktalar
ve eksiklerin Uzerinde durulmasi gerekmektedir. Sorun ve bosluklardan yola
clkarak ¢o6zUmler ortaya konmalidir.

66. Scientific American tarafindan biyoteknoloji ekosistemine yonelik daha ¢ok
ila¢c sektérii odakl bir yaklasimla bir endeks olusturulmustur. ilk kez 2009
yilinda 36 Ulke verisi ile yayimlanan bu endeks, sonrasinda her yil gdstergeler
ve Ulke sayisi arttirilarak yayimlanmaya devam etmistir. En son 2014 vyili
aciklanmis olup bu raporda karsilastirmali tablolarda 2013 yili kullaniimistir. 2013
yilinda 54 Ulkeden olusturulmustur. Endeks, énceki bélimlerde de Gzerinde
durdugumuz ilac Ar-Ge ekosisteminde etkili bilesenlerden olusmaktadir.
Son durumda kullanilan alti bilesen vardir: Fikri mulkiyet, yogunluk, tesvikler,
editim/beseri sermaye, altyapi ve politik istikrar. Bu bilesenlerde bircok
gobstergenin  agirliklandirilarak birlestirilmesinden olusmaktadir. 2013 yili
endeksinde toplam puan acisindan bakildiginda Turkiye 54 Ulke arasinda
45, siradadir (Sekil 13). Endeks yukarida degerlendirdigimiz ilac Ar-Ge deger
zincirine yonelik gbéstergeleri dogrular niteliktedir.

Sekil 13. Scientific American Endeksine Gére Toplam Puan Siralamasi, 2013
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Kaynak: Scientific American Worldview Scorecard, 2013

67. Sonraki tabloda ise 2009-2013 doéneminde toplam puanlar agisindan
lilkelerdeki degisimleri izlemek miimkiindiir (Tablo 8). Tabloda kirmizi
kutular ayni yil icinde Turkiye’den daha iyi durumda olanlari, yesil kutular
ise yine ayni yil icinde daha kotl olanlari géstermektedir. Ayni zamanda
renklerin degisiminden Turkiye’'nin farkl Ulkelere gére iyilesme durumu da
izlenebilmektedir. Tablonun genelinin tim yillarda kirmizi adirlikli olmasi
endise verici olup diger Ulkelerle Turkiye arasinda ekosistem acisindan énemli
bosluklar bulunduguna isaret etmektedir. 2013 yilinda diger yillara gére kirmizi
kutularin artmis olmasi, 2009-2013 yilinda endekste yer alan Ulkeler arasinda
Turkiye’nin durumunun giderek kétulestigini gdstermektedir. 2013 yilinda
TUrkiye sadece Hindistan’in toplam puani Uzerinde bir puana sahip olmustur.




Tablo 7. Scientific American Endeksi Yillik Toplam Puan Karsilastirmasi,
2009-2013*

Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
Puan Puan Puan Puan Puan
(2009) (2010) (2011) (2012) (2013)

Avustralya
Avusturya
Belcika
Brezilya
Kanada

Cin

Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
Hindistan
irlanda
israil

italya
Japonya
Meksika
Hollanda
Yeni Zelanda
Norve¢g
Polonya
Portekiz
Rusya
Singapur
Slovakya
GUney Afrika
GUney Kore
ispanya
isvec

isvicre

ingiltere
ABD

Kaynak: Scientific American Worldview Scorecard, 2013
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68.Tablo 9°da ise, 2013 yili endeksini olusturan farkh bilesenlerdeki durum
ortaya konmaktadir. Onceki tabloya benzer sekilde kirmizi kutular 2013
yilinda ilgili bilesende Turkiye’den daha iyi durumda olanlari, yesil kutular
ise yine 2013 yilinda ilgili bilesende daha ko&tlu olanlar gdstermektedir.
Sari kutular ise Turkiye ile esit puanda oldugunu, beyaz bos kutular veri
olmayan vyillar isaret etmektedir. Burada Ulke karsilastirmalari ilgili bilesen
icerisinde yapilabilmektedir. En fazla kirmizi kutunun oldugu bilesen egitim
ve beseri sermayedir. TUrkiye bu bilesende sadece Cin’den daha iyi durumda
goérinmektedir. Turkiye’'nin diger Ulkelere gére énemli bosluk alaninin oldugu
ve orta ve uzun vadede sonu¢ almak mUmkin oldudgundan acil midahale
gerektiren bir bilesendir. Ya da bu bilesene yonelik kisa vadede ¢6zim
alinabilecek hizlandirici mekanizmalar Uzerine disinmek gerekmektedir.
Bunun detaylarina sonraki boélimde yer verilecektir.

69.En fazla yesil kutunun bulundugu bilesen ise tesviklerdir. Tiirkiye’de son
yillarda artan finansal desteklerin sonucu bir iyilesme gergeklesmistir.
iyilesme gerceklesen tek bilesendir. Fakat tek basina finansal desteklerin
anlamh olmadigini, Tlrkiye’nin bu alandaki rekabet glcu ve yetersiz ciktilari
gostermektedir. Bu kapsamda verilen finansal desteklerin isleyen bir takip ve
degerlendirme mekanizmasinin olmayisi da olduk¢a énemli bir sorun olarak
karsimiza cikmaktadir. Diger bilesenlerde yine kirmizi kutular cogunlukta olup
birbirine benzer bir durum sergilemektedirler.

Tablo 8. 2013 Y1l Scientific American Endeksi Farkli Bilesen Skorlarini
Karsilastirma*

o Egitim/ -
.'.: 'k." Yogunluk Tesvikler Beseri Alt Yapi -Po.ht'k Toplam
miilkiyet Istikrar
sermaye

Arjantin 2,24 13,87
Avustralya 8,83 29,12
Avusturya 8,73 26,14
Belcika 7,99 26,56
Brezilya 3,5 17,16

Kanada 8,95 28,82
Sili 7,49 21,31

Cin 2,24 15,98
Cek Cumhuriyeti - 728 22,68
Danimarka 9,65 35,75
Estonya 724 16,05
Finlandiya 9,85 30,72
Fransa 74 27,53
Almanya 8,25 26,93
Yunanistan 4,69 1718

Hong Kong b 8,75 WAHKS
Macaristan 6,29 21,62
izlanda 8,19 23,84
Hindistan 1,88 12,76
Endonezya 155 12,05
irlanda 8,55 27,81




israil

italya
Japonya
Kuveyt
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Malezya
Meksika
Hollanda
Yeni Zelanda
Norvecg
Filipinler
Polonya
Portekiz
Porto Riko
Katar

Rusya

Suudi Arabistan
Singapur
Slovakya
GUney Afrika
Glney Kore
ispanya
isvec

isvicre
Tayvan

Tayland

Ukrayna
BAE
ingiltere
ABD

Kaynak: Scientific American Worldview Scorecard, 2013

* Kirmizi kutular 2013 yilinda ilgili bilesende Turkiye’den daha iyi durumda olanlari, yesil kutular ise yine
2013 yilinda ilgili bilesende daha kot olanlart gdstermektedir. Sari kutular ise Turkiye ile esit puanda
oldugunu ve beyaz bos kutular veri olmayan yillari isaret etmektedir.
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70. Tirkiye’deki ekosistemde en temel problem aktoérler arasindaki ortak dil,

71.

72,

73.

etkilesim, koordinasyon ve isbirligi eksigidir. inovasyon ekosistemdeki
aktoérlerin besleyici ortam kosullarinda etkilesimi ile ortaya cikmaktadir.
Bu noktada iyi Ulke 6rneklerinde 6n plana cikan en kritik unsurlar tematik
kimelenmeler ve isbirligini tetikleyici mekanizmalardir. Ayni zamanda ortak
dil gelisimini saglayacak platformlarin ve koordinasyon ile yénlendirmeyi
saglayacak yapilan da 6nemi buUyUktdr. Turkiye’de gerek arastirmalarin
arasindaki etkilesim yetersizligi gerekse teknoloji transferi mekanizmalari iyi
islememesi nedeniyle arastirma sonuclari deder zincirinde sonraki asamalara
aktarilamamaktadir.

ilag Ar-Ge deger zincirinde temel arastirma siirecini besleyen en temel faktor
ilgili bilgi birikimidir. Ozellikle deger zincirinin klinik dncesi asamalarina yénelik
temel arastirma, kesif ve preklinik calismalar icin yapalacak yatirimlarda en
etkili faktdrlerden birisi glclt bilimsel ortamin varligidir. GUclU bilgi birikiminin
en temel gostergelerinden biri bilimsel yayinlarin kalitesini 6lcmekte kullanilan
H endeksidir. H endeksi hesaplanirken yayin sayisi ve bu yayinlarin aldigi atif
sayllari kullaniimaktadir. ilac Ar-Ge deger zincirinde klinik calismalar dncesi
asamalar icin temel bilimlerdeki birikim son derece degerlidir. Bu birikim
hastalik yapilarinin ¢cézimlenmesine, hedef saptanmasina ve ila¢c kesfine
imkan saglamaktadir.

Biyoloji ve kimya yayinlarinda H endekse farkh (ilkeler ile karsilastirmal
olarak bakildiginda, Tiirkiye siralamada sonlarda yer almaktadir (Sekil 14).
Hindistan ve Cin, Turkiye’'nin gerisinde olmasina ragmen, toplam ilac Ar-
Ge yatirmlari acisindan bakildiginda en fazla yatirnm c¢ceken Ulkeler arasinda
gbébrinmektedirler. Burada ilac Ar-Ge deder zincirindeki odagdini dogru
belirlemek ve ekosistemi o odaga yonelik gelistirmek kritiktir. Hindistan
deder zincirinin tasarim, sentez, klinik calismalar gibi uygulamali arastirma
ve gelistirme asamalarinda ylksek rekabet glcline sahiptir. Yayin kalitesinde
bir hareketlenme olsa da henlz yeterli degildir. Cin’de ise Hindistan’a gére
yayin kalitesinde son yillarda daha hizli bir artis s6z konusudur. Cin’in gerek
yurtdisindan arastirmacilari cekme politikasi gerekse belirli kimelenmeler
odadinda temel arastirmalari yUritme cabasi ile &énimutzdeki yillarda yayin
kalitesinde de bir sicrama yasamasi beklenmektedir. Ayrica Cin toplam yayin
kalitesinde sorunlu goriinse de ilac Ar-Ge’sinin yogunlastigi ézel kimelerde
glclU arastirma merkezleri ve Universitelere yer vermekte, isbirlikleri ile ilac
Ar-Ge’sinde deger yaratan ve hizla patente giden calismalar yUratilmektedir.

Tirkiye’de yayin sayisi agisindan hizla artan bir egilim izlenirken yayinlarin
kalitesinde ve verimliliginde sorun gériinmektedir. Bu da ila¢c Ar-Ge’sinde
rekabet glicl elde etmeyi etkileyen temel faktdrlerdendir. ilgili ekosistem
aktorlerine baktigimizda, TUrkiye’de Universitelerin, arastirma merkezlerinin
ve ilgili arastirma alt yapisinin arttidi gdézlenmektedir. Benzer sekilde ilgili
arastirma projelerine ayrilan kaynak artsa da son dénemde kaynak dagilimi
daha cok uygulamali arastirmalara kaymistir. Ticarilestirilme potansiyeli daha
yUksek ve hizli olan uygulamali arastirmalarin fonlanmasi mutlaka gereklidir
fakat temel bilim arastirmalari olmadan uygulamali arastirmalar ve Ar-Ge
sUrecinin bUtind beslenemeyecektir. Onceki bdlimlerde belirtildigi tGzere
temel bilimlere olan ilginin dismesi cok 6nemli bir soruna isaret etmektedir.
Diger yandan simdiye kadar desteklenen temel arastirma projelerinin
sonuclarina ve etkinligine iliskin bir dederlendirme mekanizmasinin olmayisi
en kritik sorunlardandir. Degerlendirme mekanizmasi olmadigr gibi temel
arastirmalarda bir odaklanma, birbirini takip etme ve etkilesim de son derece
azdir.




Sekil 14. Biyoloji ve Kimya Yayinlarinda H-Endeksi Karsilastirmasi, 2013
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74.ila¢ Ar-Ge’sinde gerekli bilgi birikimine isaret eden bir diger gdsterge
patentlerdir. Ozellike son dénemde ilac Ar-Ge sirecinde artan biyoteknoloji
egilimiile farkh Glkeler bu alanda bilgi birikimlerini arttirmaya y&nelik stratejiler
izlemistir. ilac patentlerinde diinya toplamindan alinan paya bakildiginda,
TUrkiye icin H-endekste karsimiza cikan benzer bir durum ile karsilasiimaktadir.
TUrkiye ila¢ patenterinden binde T'in altinda pay almaktadir. ABD, ylzde 39’luk
pay ile sirada yer alirken, onu Japonya ve Almanya izlemektedir. Cin ve Glney
Kore de ilac¢ patentlerinden aldiklari pay ile ilk bes Ulke arasinda yer almaktadir.
ilac patentlerinde benzer bir durum biyoteknoloji patentleri icin de gecerlidir.
TUrkiye yine binde Tin altinda pay almakta, ABD ise ylzde 40’lik pay ile yine
ilk sirada yer almaktadir.

Sekil 15. Diinyadaki Toplam ila¢ Patentlerinden Alinan Pay (%), 2012
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75.

76.

Tiirkive’de bu siirecte en o6nemli sorunlarin basinda arastirmalari
yonlendirecek ve sonrasinda da c¢iktilarini etkilesime sokacak bir veri
altyapisinin olmayisi gelmektedir. Birbirini tekrar eden alt yap! ve projeler,
biribirini takip etmeyen, tamamlayiciidi olmayan arastirma projelerinin
temelde nedeni veri altyapisinin olmayisidir. Bunun yani sira desteklerin takip
ve dederlendirmesine iliskin bir mekanizma olmamasi da etkinligi dustren
Onemli faktorlerdendir. Birbirini tekrar eden bircok arastirma altyapisi varken
eksik olan preklinik arastirmalara ydénelik altyapinin tamamlanmasi yeni yeni
glndeme gelmektedir ve halen blylk bir eksiktir. Preklinik calismalar icin
altyapi eksiginin yaninda ilgili strecler ve dUzenlemeler icin bir sahibinin
olmayisi 6nemli bir sorundur. Teknolojik altyapi, bilgi birikimi ve ilgili beseri
sermayeye iliskin dinamik bir veri altyapisi dodru yénlendirmenin yapilmasi ve
anlamli odaklarin belirlenmesi icin son derece 6nemlidir.

ilac Ar-Ge deger zincirinin ikinci ana asamasi klinik ¢alismalardir. Klinik
calismalar ilgili dizenlemeler, onay sUrecleri, hasta popuUlasyonu, hastaya
erisilebilirlik gibi farkli ekosistemn kosullarindan etkilenmektedir. Bu
kosullar klinik arastirma yatirimlarinda da belirleyici olmaktadir. TUrkiye
dinyadaki toplam klinik arastirmalardan binde 7’lik bir pay almaktadir
(Sekil 16). Klinik arastirmalarin yizde 33'0Undn yurGtildaga ABD ilk siradadir.
Turkiye'de yurGtUlenlerin ylzde 2’si faz 1, ylzde 16’s1 faz 2, kalani ise faz 3
ve 4 calismalaridir. YUksek nUfus, artan hasta populasyonu, glcli hastane
altyapisina ragmen TuUrkiye klinik arastirmalarda da rekabet glclne sahip
degdildir. Son yillarda klinik arastirma mevzuatinda yapilan degdisiklikler dnemli
ivilesmeler saglamistir. Zaman zaman hala gindeme gelen sorunlar olsa da
onay sUrelerinin uzunlugu ve ilgili dizenleme yetersizlikleri konusunda énemli
adimlar atilmistir. Fakat Tdrkiye’'nin klinik arastirma yatirimlarini cekebilmek
icin bunu odak alan Ulkelerde oldugu gibi rakip Ulkelere oranla daha avantajli
kosullar sagliyor olmasi tercih edilebilirlik icin kritiktir. TUrkiye’deki bir diger
dnemli problem ise genetik cesitlilik, gen¢c ve blylyen nUfusla énemli bir
hasta popullasyonu sunmasina ragmen klinik arastirmalara iliskin algi ve
hastaya erisimdir. Alginin dedisimine ydnelik kamu tarafindan aktivitelerin
arttirilmasi gerekirken hasta organizasyonlarinin glclendirilmesi ve iliskilerin
arttirilmasi da énemlidir. Klinik arastirmalardaki bir problem de etik kurullara
iliskin standardizasyonun saglanmasidir.

Sekil 16. Diinyadaki Toplam Klinik Calismalardan Alinan Pay (%), 2014

%35 1

%30 A

%25 A

%20 A

%15 A

%10 A

%5 4

%0

ABD
Kanada
Fransa
ingiltere
italya
ispanya
Belgika
Cin
Polonya
israil
isveg
isvigre
Meksika
Turkiye
Slovakya
Slovenya

o
>
=
IS}
£
<

Kaynak: clinicaltrials.gov, Kasim 2014.

Hollanda
Avustralya
Japonya
Danimarka
Avusturya
Macaristan
Hindistan
Guney Afrika

Cek Cumhuriyeti




77. Tiirkiye’de ila¢ Ar-Ge ekosistemi etkin ¢alismamaktadir. Egditim, beseri
sermaye gibi ekosistem kosullarinin, ila¢c Ar-Ge’sinde rekabet glcl yUksek
Ulkelerin dlzeyine ulastiriimasi orta ve uzun vadede yapilmasi gerekendir.
OnUmizdeki dédnemde bilgi ekonomisine gecis hedefi tasiyan gelismekte
olan Ulkelerin yaptidi inovasyon ekosistemlerini bu ydnde gelistirmeye
baslamaktir. Fakat bunun yaninda ila¢c Ar-Ge yatirimlarinda sicrama yapan
Ulkeler kisa vadeli hizlandirici mekanizmalar ile ekosistemi aktive etmektedir.
Tarkiye’'nin bir yandan énimuzdeki dénemde surdUralebilir blylme icin
inovasyon ekosisteminde gelismis Ulkelerle arasindaki bosluklari kapatacak
ikinci nesil reformlari uygulamaya ihtiyaci vardir. EQitim, yargi gibi ikinci nesil
reformlarin tamamlanmasi ve orta-uzun vadede etkilerinin goérilmesi konusu
bircok calismanin gindemindedir. Bununla es zamanli olarak ise, TUrkiye’'nin
blUyUme slrecinde sicrama etkisi yaratma potanesiyeli tasiyan ilac Ar-Ge’si
icin ekosistemi aktive edici araclar tasarlayip uygulamasi gerekmektedir. Son
bolimde, ilac Ar-Ge ekosistemini kisa ve orta vadede aktive etmek Uzere
hizlandirici mekanizmalari iceren bir yol haritasi tanimlanmaktadir.
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78. Bu boéliimde ila¢ Ar-Ge ekosisteminin kisa ve orta vadede etkinlestiriimesine
yonelik hizlandirici mekanizmalarn igceren ©6ncelikli bir yol haritasi
tanimlanmaktadir. Tanimlanan yol haritasi ile ayni zamanda 10. Kalkinma Plani
Yapisal Dénlsim Programlari ile ortaya konan ilgili eylemlerin operasyonel
hale gecme slrecine katkl saglamak amaclanmaktadir. Son dénemde gerek
kamu gerekse 6zel sektér tarafindan bircok eylem plani hazirlanmistir. Simdi
sirada ekosistemi hizlandirmak icin éncelikleri dodru belirleyerek bu eylemleri
operasyonel hale getirecek hizlandirici somut adimlara ihtiyac vardir.

79. Bu yol haritasi, Tiirkiye’de ilag Ar-Ge’sinin gelismesi ile birlikte yeni platform
teknolojilerin ve bilginin yayilmasi icin énem tasimaktadir. TUrkiye’'nin
dnimulzdeki ddnemde ekonomik hedeflerine ulasmasi ve strdurulebilir
blUyUmeyi saglamasi icin ilac sektdérl Ar-Ge’si gibi hizlandirici sektorler ile
d6grenmeyi katalize etmeye ihtiyaci vardir. Yeni teknolojiler ve bilgi boslugunun
kapanmasini saglayan hizlandirici mekanizmalar ile 6drenen topluma
dénlsmenin sicrama sUresini kisaltmasi mimkandar. Turkiye’'nin hedeflerine
ulasmasinin yolu, yeni platform teknolojiler ve hizlandirici sektodrel politikalar
ile inovasyon ekosistemini etkinlestirmekten gecmektedir.

80.ila¢ Ar-Ge ekosistemini etkinlestirmek iizere bir yol haritasi tanimlamak
icin calisma siiresince oncelikle ila¢g Ar-Ge deger zinciri ile ilag Ar-Ge
ekosistemi tanimlanmis ve ilgili faktorler ile egilimler incelenmistir. Farkli
Ulkeler incelenerek &ne cikan noktalar ortaya konmustur. Turkiye’deki mevcut
durumun ekosistem bilesenlerinin mevcut durumunun analizi sonrasinda
karsilastirmali degerlendirmeler yapilmis ve bosluklar belirlenmistir. Son
olarak da bu bosluklarin tamamlanmasi ve firsatlarin yakalanmasina yénelik
Turkiye ilac Ar-Ge ekosistemi icin éncelikli mekanizma ve somut adimlari
iceren bir yol haritasi olusturulmustur. Son giinlerde farkli kamu kurumlarinin
glndemine de ila¢ sektéri yerlesmistir. Gerek 10. Kalkinma Plani ve Dénldsim
Programlarinda yer bulmasi gerekse bir ilac Sanayi Stratejisi olusturulmasi son
derece olumlu adimlardir. Bunun yani sira biyoteknoloji, 27. Bilim ve Teknoloji
Yiksek Kurulu (BTYK) toplantisinda en Ust diUzeyde sahiplenilmistir. Bu
calisma ile olusturulan yol haritasi da bu olumlu ortamda, éncelikli somut adim
ve mekanizmalara dikkat cekerek katalizér gdrevi gbrmeyi ve mevcut adimlari
desteklemeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda siralanan éneriler ayni zamanda
mevcut kamu politikalari ile de iliskilendirilmekte, politika doklmanlarinda
ortaya konan eylemlerin nasil operasyonel hale gelecedine katki saglamayi
amaclamaktadir. Bu 6nerilerin blyuk kismi birbiriyle iliskili olup es zamanli
olarak uygulamaya konmasi gerekenler bulunmaktadir. Ekosistemde beklenen
etkinligin saglanmasi icin bUtincdl bir yaklasimla uygulamaya konmalari
gerekmektedir.
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Hizlandirici Aktérler

1. Ulusal ila¢ Ar-Ge Enstitiisii ve ilag Ar-Ge Fonu

Oneri:

ilac Ar-Ge calismalari ile etkilesimlerini koordine edecek ve deger

zincirinin bir sonraki asamasina gecmelerini hizlandiracak, eksik arastirmalarin
tamamlanmasini, ydnlendirilmesini ve 06nceliklendiriimesini saglayacak bir
ekosistem 6ncusunin kamu-6zel ortakhdi modeli ile kurulmasi

ilac Ar-Ge’sine yonelik 6zel fonlar ve finansal mekanizmalar icerecek ve
ilgili projelerin tek elden finansmani ve takibi saglayacak, Ulusal ilac Ar-Ge
Enstitlsu ile iliskili calisacak bir Ust fon kurulmasi

Neden?

TUrkiye’de mevcut fonlar ve arastirmalarin etkin ve verimli kullaniminin
Onlndeki en blyUk engel koordinasyon eksigidir.

Veriye dayali bir odaklanma ve o6nceliklendirme s6z konusu degdildir. Bu
odaklanma ve Onceliklendirmeyi sagdlayacak bir bilgi haritasi da mevcut
degildir.

Onumuzdeki dénemde ilac Ar-Ge’sinin temelini olusturan calismalarin nicelik
ve niteliginin artisi, ayni zamanda guclu bir bilgi birikimini gérinar kilarak ilag
Ar-Ge yatirimlarinin Turkiye’ye cekilebilmesi icin koordinasyon ve etkilesimi
saglayacak bir yapiya ihtiyac vardrr.

Kamu-06zel ortakliginda kurulmasinin anlamh olacagdi bu yapil ayni zamanda
ekosistem aktoérleri arasi kdpri gbdrevi gérecektir.

En blyUk eksiklerden olan isbiriklerinin koordine edilmesini saglayacak bu yapi,
ekosistemi etkinlestirmek Uzere dnemli bir boslugu tamamlayarak hizlandirici
bir rol Ustlenecektir.

Nasil?

Kasim 2014’'te Kanunu yayimlanan TuUrkiye Saglik Enstitlleri Baskanlidi
(TUSEB) yapisinin kurulus calismalari devam etmektedir. 10. Kalkinma Plani
Saglik EnduUstrilerinde Yapisal DonUsim Programi Eylem Planinda da bununla
ilgili bir eylem bulunmaktadir.

Amac ve islev olarak karsilastirildiginda yukarida tanimlanan yapiyla 6rtisen
bircok nokta yer almaktadir. Yukaridaki &neriyle parallel sekilde TUSEB altinda
olusturulacak enstitiilerden birinin ilac Ar-Ge Enstitiisi olarak yapilanmasi
Onerilmektedir.

Burada kritik olan bu islevleri yerine getirerek ilagc Ar-Ge ekosisteminde
hizlandirici bir role sahip olabilmesi icin TUSEB ve altinda kurulacak
enstitUlerin nasil yapilanacadidir. Yukarida tarif edildigi sekilde arastirmalarin
koordinasyonu ve etkilesimini saglayarak, ciktilarin bir sonraki asamaya gecisi
icin isbirliklerini saglayacak bir yapida 6zel sektdérin en az kamu kadar etkin
olarak yer almasi kacinilmazdir. Bu nedenle 6zerk bir yapilanmanin kamu-6zel
isbirligi modeli ile kurulmasi ve karar sUreclerinde 6zel sektdrin de yer almasi
6nemli olacaktir.




»  TUSEB islevleriile &rtisen ilac Ar-Ge Fonu ise kamu, 6zel sektdr ve Universite
temsilcilerinin yer aldigi danisma ve ydnetim kurullarina sahip olacaktir. Glney
Koreilag Gelistirme Fonu, NIH fon modeli drnek alinan modeller arasindadir. llgili
proje eslestirmelerini yaparak ve isbirliklerini sadlayarak belirlenen odaklara
gore ilac gelistirme projelerinin finansmanini sadlayan Glney Kore’deki bu
fona yapiya 6zel butcesinin yani sira ilgili Bakanlklarin bitcelerinden akis
saglanmakta olup farkl Bakanliklarla iliskili calisan bir yapiya sahiptir.

2. ilag Politikalan Koordinasyon Kurulu

Oneri:

» llac Ar-Ge ekosistemi Gizerinde etkili fakat farkl kurum ve kuruluslar tarafindan
yvapilan dlizenlemeler ve politikalari koordine edecek ve hedefe ydnlendirecek
bir kurul olusturulmasi.

Neden?
¢ Turkiye’deki en blyuk sorunlardan birisi ayni slreci etkileyen farkli politikalar
ve ilgili kurumlar arasindaki koordinasyon eksigidir.

* lyi Glke uygulamalarindan da géraldiga Gzere ilac Ar-Ge ekosisteminde eksik
olan politikalarin koordinasyonudur. Bu kurul Bakanliklarin da Ustlne yer
alacak, ilgili tim kamu kurumlarinin katilimi ile yarGtUlecektir.

¢« Belirlenen somut ilac Ar-Ge hedeflerine ulasmak icin gerekli dizenleme
ve politikalarin koordinasyonu ve yodnetisimini sadlayacaktir. Bu sekilde
ilgili politikalar ve duzenlemeler tek elden hedeflere odakh sekilde
yonlendirilebilecektir.

Nasil?

¢« Kurulun Saghk Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgdi, Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Muistesarlidi, Sosyal
Guvenlik Kurumu, TUBITAK ve YOK'U icine alacak sekilde yapilanmasi ve &zel
sektodrin de slrece dahil edilmesi gerekmektedir.

¢ Kurul sekreteryasi badimsiz, yiksek teknik ve idari kapasiteye ve uzmanldia
sahip bir yapilanma tarafindan yarattlmelidir.

¢ 10.Kalkinma Plani Saglik EndUstrilerinde Yapisal D6nlsim Programi Eylem
Planr’nda kurulmasi planlanan ‘Saglik EnduUstrilerinde Yénlendirme Komitesi’
yukarida tanimlanan yapl ile blyUk oranda 6rtismektedir. Burada énemli bir
nokta tUm paydaslari kapsamasi ve 6zel sektdérden badimsiz bir ydonlendirme
mekanizmasi distnilmemesidir.

¢ Kiresel egilimler ve 6zel sektdérin potansiyelinden badimsiz bir yénlendirme
uygulamada sonuca ulasamayacaktir. Bu nedenle yukaridaki &énerinin bu kurul
kapsaminda dikkate alinmasi &nemlidir. Bunun yani sira bu yapinin kritik Snemi
etkin calismasi ile birebilir iliskilidir. TUm paydaslarin hedefler konusunda hem
fikir oldugu ve sekreteryanin yUksek teknik kapasiteye sahip bir yapilanma
tarafindan yUratdldagua bir kurul gereklidir.
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Hizlandirici Araclar ve Mekanizmalar

1. ilag Ar-Ge Kiimesi

Oneri: Kamu girisimiyle ilac Ar-Ge kiimelenmesinin olusturulmasi

Neden?

ilac enduistrisine &zel bir ekonomik bélge olusturulmasi eylemi son vyillarda
kamu ya da 6zel sektédr tarafindan olusturulan neredeyse her belgeye girdigi
halde henlz bir adim atilmamustir.

Dilnyada bu tir tematik kiimelerin sayisi giderek artmakta ve Ulke secimleri
ile birlikte global sirketlerin yatirim yerleri mutlaka bu kimelenmelerin oldugu
bolgeler olmaktadir.

Farkh Ulkelerde farkh kime modelleri gorllebildigi gibi, hizlandirici etki
yaratma amaciyla olusturulan tematik kiUmelerin blylk codunlugu kamu
girisimiyle olusturulmustur. Bunlardan biri Singapur’da biyomedikal sektdérin
ekonominin lokomotifi olarak tanimlanmasi sonrasi kamunun Biyomedikal
Girisimi kapsaminda olusturulan Biopolis'tir.

Singapur’daki Biopolis kiimesi daha ¢ok yasam bilimleri arastirmalarinin
yogunlastigi arastirma merkezleri ile ila¢ sirketlerinin Ar-Ge merkezlerinden
olusmakta ve yine ayni kime icerisinde ilgili kamu kurumlari yer almaktadir.
Singapur’a Ar-Ge yatirimi yapan ila¢ sirketlerinin neredeyse tamami Biopolis’i
tercih etmektedir. Sirketlerin ihtiyaclarina cevap olabilecek tum yapilar kamu
tarafindan orada konumlandiriimaya calisiimistir. Yénetiminde kamu, yerli ve
yabanci Universiteler ve &zel sektdr esit oranlarda temsil edilmektedir. Kamu
tarafindan asamall olarak yapilanmis, toplamda bes kisimdan olusarak 325
bin 160 M2 * ye ulasiimistir. ilk kurulusu kamu tarafindan olsa da daha sonra
global sirketler genislemesine katkida bulunmustur. Yaklasik 50 &zel sektér,
Universite ve kamu arastirma merkezi bulunmaktadir. Genom EnstitlisU gibi
ortak kullanilan, hizmet alinan arastirma merkezleri bir sinerji yaratmaktadir.

Singapur’daki bir diger kiime olan Tuas ise daha ¢cok ila¢ Uretim faaliyetlerine
yoneliktir. Sirketlerin Uretim merkezleri de burada bulunmaktadir. Sadece
Singapur’da degil bircok Ulkede bu tir kime mekanizmalari 6n plana cikmakta
ve global sirketlerin yatirnm kararlarinda etkili olmaktadir. Cin, Hindistan gibi
Ulkeler de son dénemde bu konuda 6nemli gelismeler saglamistir. Kimelenme
ilac endustrisinin gelisimi icin kaldira¢ etkisi gérmektedir. Bu tUr kimelerde
kime spesifik destekler saglanmakta, kamu eliyle kurulan kurumlar tarafindan
koordinasyon ve isbirlikleri desteklenmektedir.

Nasil?

TUrkiye gibi bUyUk bir Ulkede bir sektdérin deder zincirinin farkli asamalarina
yoénelik tematik klimelerin mevcut potansiyelin dadilimina gore farkli
balgelerde/illerde olusmasi anlamlidir. DUnyada bu konuda iki farkli tip kiime
modeli mevcuttur. Biri degder zincirinin tUm asamalarini icerecek sekilde
yapilanmisken digeri sadece Ar-Ge ya da sadece Uretim ve sonrasina ydnelik
yapilanmistir. ilac sektdrl icin dnerimiz ilac Ar-Ge kUmesi olusturulmasidir.
Ankara ve izmirde iki ayr ilac Ar-Ge kimesi olusturulmasi ve asadida
olusturulmasi &nerilen veri haritasi ¢iktilariyla iki kimenin odak alanlarinin
farklilasmasi &nerilmektedir. Deger zincirinin tamamini icerecek bir kiime
mekanizmasinin ise istanbul icin tasarlanmasi bir diger éneridir.




2.

Bu kapsamda Singapur Biopolis 6rnegdinde oldugu gibi kamu girisimi ile
kimelenme alaninin yapilandiriimasi ve ilgili kamu-Universite arastirma
merkezlerinin burada konumlanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Kamunun
sadece bina yapimi degdil, bu kimede hizmet alinabilecek, ortak calismalarin
yUrQtllebilecedi Genom Enstitlsi benzeri yapilart olusturmasi, kimeyi
etkinlestirecek mekanizmalari tasarlamasi kritiktir.

Ozel sektdr arastirma merkezlerinin bu kiimede konumlanmasini saglayacak
mekanizmalarin  kiime olusumu ile es zamanli uygulanmaya konmasi,
beklenen etkinligin sadlanmasi icin blylk énem tasimaktadir. Asadidaki
Oneriler arasinda bu mekanizmalar da yer almaktadir. Ayrica mevcut arastirma
merkezlerinden hangilerinin burada yer alacadi, yeni kurulacaklarin neler
oldugu belirlenmelidir. Yukarida belirtilen eksik aktorlerin tamami bu bélgede
konumlanmalidir. Bu kapsamda ilgili kiime icin mevzuat calismasi yapilmal,
bUtcesi belirlenmeli ve hizla kurulmalidir.

Bu oneri 10. Kalkinma Plani Saglik Endustrilerinde Yapisal D&nlsim
Programr’nda politika ve eylem olarak yer almaktadir. Ekosistemde hizlandirici
rol Ustlendmesi icin kimelenme modeli tasarlanirken ve uygulama asamasinda
yukarida tanimlanan adimlarin g6z éninde bulundurulmasi ve yine &zel
sektodrin isin icinde olmasi kritiktir. Bu nedenle ilgili eylemin operasyonel hale
gelmesinde yukaridaki adimlarin katki saglamasi énerilmektedir.

ilagc Ar-Ge’sine Ozel Tesvik ve Kamu isbirligi Modelleri

Oneri: llac Ar-Ge’sinin Tirkiye’ye transferini odak alan kamuile isbirligi modellerinin
tasarlanmasi ve sirket/proje bazli uygulamaya konmasi

Neden?

ilac ile ilgili dtizenlemelerin odagdi, ilac Ar-Ge’sini ve biyoteknolojiyi TUrkiye'ye
cekmek olmalidir. Global ilac sirketleri ile yapilacak birebir anlasmalar, Ar-
Ge projelerini ve merkezlerini Tlrkiye'ye cekmek icin firsat olabilir. Yukarida
Onerilen kiime mekanizmasi olusturulurken bu tir anlasmalardan da en
azindan birkacini tasarlanmis olmak ve uygulamaya koymak olusturulan
kGmenin baslangictan itibaren cekiciligini arttirici bir itici glc olabilir.

Bu yolla biyoteknoloji gibi yatay platform teknolojileri transfer etmek
sadece ila¢c sektoérini dedil temelde ayni teknolojiyi kullanan tim sektorleri
doénustirmeye katki saglayacaktir. Bu, Tlrkiye’nin 6grenen topluma dénlserek
niteliksel dénlstm ve sicrama sUrecini katalize edecek en kritik hizlandirici
mekanizmalardandir.

Nasil?

ilac duzenlemelerine yénelik alternatif modeller son dénemde kamu
kurumlarinin da glindemindedir. Burada gb&zden kacirilmamasi gereken
nokta yapilacak anlasmanin Turkiye'ye bir yenilik ve yayilma etkisi saglayip
saglamayacadidir. Bu kriter gbdz 6nlnde bulundurularak farkli anlasma
tiplerinin tasarlanmasi mimkunddr.

Burada kritik olan anlasma modellerinin tasarimi ve projelerin secimidir. Bunu
Ustlenecek yapinin yUksek teknik kapasiteye sahip olmasi, deder zincirine
teknik duzeyde hakim olmasi ve hangi asamanin/projenin nasil bir etki
yvaratabilecedini butce ile karsilastirmali modeler ile hesaplar dizeyde olmasi
gerekmektedir.
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Deger zinciri analizlerini dikkate alarak sirketler icin farklh tip anlasmalar
tasarlanmasi ve buna yénelik mevzuat hazirhdi yapilmasi gerekmektedir.
Bu modellerin tasarimi icin mutlaka 6ncelikle detayl deger zinciri analizleri
yvapilmalidir.

Deger zincirinde her asama icin yayilma etkisinin ortaya konmasi ve saglanacak
sartlarin bu kapsamda belirlenmesi hizlandirici etki yaratmasi icin kritiktir.

Gerek 2011 yilinda alindan BTYK karari ve sonrasinda yapilan mevzuat
degisiklikleri/hazirliklariile gerekse 10. Kalkinma Planinda Sagdlik EndUstrilerinde
Yapisal Dénlisim Programi ve Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve
Yerli Uretim Programi ile bu konu ele alinmaktadir. Burada kritik olan yukarida
onemle belirtildigi Gzere kamu alimlarinin teknoloji transferi ve teknoloji
gelistirme icin nasil kullanilacagidir. Bu anlamda tasarlanacak modeler
icin gereken yUksek teknik ve idari kapasitenin olusturulmasi ve yukarida
tanimlandidi sekilde deger zinciri analizleri ile yayillma etkisinin tasarlanmasi
son derece 6nemlidir.

3. Biyoteknoloji Spesifik Girisim Sermayesi Fonu

Oneri: Biyoteknoloji Spesifik Girisim Sermayesi Fonu kurulmasi ve desteklenmesi

Neden?

ilac Ar-Ge’sinde degisen is modelleri ile firsat yaratilabilir alanlarin basinda
glclt biyoteknoloji girisimleri yaratmak gelmektedir. Bu tir baslangic
sirketlerin yukarida tanimlanan ilac Ar-Ge kimeleri icerisinde yer almasi,
yabanci Ar-Ge yatirimlarini cekmek icin de édnemli bir faktérdir. Biyoteknoloji
sirketleri ayni zamanda yeni teknolojilerin yayllmasinda da katalizér gorevi
gbrmektedir. Etkileri ve ilac Ar-Ge degder zincirindeki rolleri her gecen gln
artmaktadir.

Biyoteknoloji girisimlerinin sayisinin artmasinda ve glclenmelerinde dinya
orneklerinde de goéruldigu Gzere girisim sermayesi fonlarinin rolU kritiktir. Bu
fonlarin kurulmasi ve desteklenmesinin yani sira bu tar fonlar araciliiyla bu
sirketlerin uluslar arasi fonlara ve aglara erisimi blyUk énem tasimaktadir.

Nasil?

Hazine Mistesarhigi tarafindan Fonlarin Fonu (Ust Fon) diizenlemesi yapilmis
ve desteklenmesine iliskin duyuruya cikilmistir. Ayni zamanda girisim sermayesi
fonlarinin kurulmasina ve desteklenmesine yénelik politikalar ve adimlar son
ddnemde bircok kamu dokimaninda yer bulmaktadir.

Biyoteknolojide arastirma ciktilarinin ticarilesmesini, yeni girisimler dogmasini
saglamak Uzere tematik bir girisim sermayesi fonu kurulmasi énerilmektedir.
Bu kapsamda Hazine Mduistesarhdrnin Ust fonlara iliskin dizenlemesinde
biyoteknoloji odagdina yer verilmesi ve ek destek saglanmasi anlamli olacaktir.
Bu fonun ayni zamanda uluslar arasi fonlarla iliskisinin kurulmasi ve sirketlerin
onlara da erisiminin saglanmasi atilacak adimlar arasindadir.




4. ilag Ar-Ge Veri Haritasi

Oneri: llac Ar-Ge’sinde bilgi birikimi, teknolojik alt yapi ve beseri sermayeyi
gobsterir dinamik ve etkilesimli bir veri haritasi olusturulmasi

Neden?

e Turkiye’de en blyuk eksiklerden biri ilac Ar-Ge’sini besleyebilecek nitelikte
bircok ilgili temel arastirma yurGtllmesine, projelere kaynak ayrilmasina
ragmen bunlarin ¢iktilarini gérindr kilan, etkilesimlerini ve bir sonraki asamaya
gecislerini saglayan bir veri altyapisi olmamasidir. Bilgi birikimi gérinir
olmadigi gibi birbirinden bagdimsiz yiriyen calismalarin tamamlayilig, birbirini
takip etmesi de son derece dusuktur. Turkiye’'nin neresinde nasil bir birikim
olduguna dair saglikli ve dinamik bir veri de bulunmamaktadir.

« Mevcutcalismalarinveciktilarinbiribiriyle etkilesimini saglamak, tamamlayicilidi
arttiracak ve deder zincirinin bir sonraki asamasina gecisi hizlandiracaktir.
Ayni zamanda fonlari yénlendirmek odaklari belirlemek acisindan da bodyle
bir veri haritasi son derece faydalidir. Bu veri haritasinin mevcut durumda
olusturulmak istenenlerden farki arastirma ciktilari arasindaki etkilesim ve
iliskiyi saglamayl amaclayarak sonraki asamayi yonlendirecek olmasidir.

Nasil?

+  Oncelikle ilac Ar-Ge’si ile iliskili tim alt alanlarda bilgi birikimi, teknolojik
altyapi ve beseri sermaye icin envanter calismasi yapilmalidir. Bakanliklar ve
TOBB kamu, Universiteler ve 6zel sektdr verilerini olusturmalidir. Bu envanterin
dinamikligini sadlayacak bir system kurulmalidir. Envanter verilerinden
etkilesimli bir ilac Ar-Ge veri haritasi olusturulmalidir.

¢« 10.Kalkinma Plani Saglik Endustrilerinde Yapisal D&nlsim Programinda
‘Gelecede yonelik ihtiyaclarin  belirlenebilmesi icin  veri altyapisinin
olusturulmasi, veri paylasim standartlarinin belirlenmesi’ seklinde bir politika
yver alsa da bu ve altinda yer alan eylemler yukarida tanimlanan ihtiyaci
karsilamamaktadir. Yukaridakine benzer bir veri alt yapisi olmadan herhangi
bir etkin adimin atilmasi mimkin olamayacaktir.

5. Ar-Ge Fonlari izleme ve Degerlendirme Mekanizmasi
Oneri: Ar-Ge fonlarinin takip ve dederlendirme mekanizmasinin kurulmasi

Neden?

e Tlrkiye’de ilac Ar-Ge’sine ve bunu besleyen temel arastirma projelerine
yonelik proje destekleri bulunmaktadir. Fakat bunlarin tamaminin takip ve
dederlendirmesinin yapildigi, sonraki proje desteklerinin de bunlara gore
yonlendirildidi bir mekanizma bulunmamaktadir.

Nasil?

 Son vyillarda sitrekli gindeme gelse de henlz buna yénelik bir girisim
vapillmamistir. Yine 10.Kalkinma Plani Saglik EndUstrilerinde Yapisal D&nUsim
Programi kapsaminda kamu destek programlarinin takibinin yapilmasi icin bir
system kurulmasina ‘Yerli ila¢c ve tibbi cihaz ihracatini tesvik icin uluslararasi
yOkUimlaluklerle uyumlu bir sekilde yeni 6nlemlerin devreye sokulmasr’
politikasi altinda yer verilmektedir. Bu sistem, bu politikaya hizmet etmenin
Otesinde tanimlanmalidir. Yukarida belirtildigi gibi bunun icin éncelikle bir veri
envanteri ve altyapisina ihtiyvac olacaktir.
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« TUm ilgili kaynaklar, proje fonlari ve desteklerin takip ve degerlendirmesinin
yvapilacadi bir mekanizma tasarlamali, ilgili mevzuat hazirlanmasi ve
olusturulacak veri haritasi ile iliskisi kurulmalidir.

6. Cok/Cift Uluslu ilag Ar-Ge Ortaklik Mekanizmasi

Oneri: Farkli Glkeler ile ortak Ar-Ge calismalarini tesvik edecek,sirket eslestirmeleri
yapacak ve bu ortak Ar-Ge projelerine finansman saglayacak bir Cok/Cift Uluslu
jlac Ar-Ge Ortaklik Mekanizmasi kurulmasi

Neden?

» lac Ar-Ge’sinde teknoloji transferini ve yayilma etkisini hizlandirmak icin
farkh UGlkelerdeki sirketler ve merkezler arasi isbirlikleri son derece &nemlidir.
Turkiye’dekientemel problemlerden birisideisbirliklerinin olusturulamamasidir.

Nasil?

* Bu isbirliklerini tesvik eden, sirketleri ortak Ar-Ge projeleri yapmak Uzere
bulusturan ve destek saglayan bir yapi kurulmasi anlamli olacaktir. israil’deki
BIRD - ‘Binational Industrial Research and Development’ kurulusu bu tar
bir ortakliga &rnektir ve endistriyel Ar-Ge'yi destekleyerek, ABD ve Israil’in
arasinda sirketlerin ortak projeler ylritmesini saglamaktadir.

e Bu tUr bir yapinin kurulmasi icin gerekli mevzuat hazirhdinin yapiimali ve
etkin bir model tasarlanmalidir. Eslestirmelere kaynak saglamak UGzere blylk
sirketler, KOBJI’ler ve start up sirketleri kapsayan bir envanter olusturulmalhdir.
Kurulum asamasinda baslangic projeleri ve eslestirmeleri yapilmali ve itici bir
glc saglanmalidir.

7. Tematik Kulugka Programlari ve Teknoloji Transfer Ofisleri
Oneri: Tematik Kulucka Programlari ve Teknoloji Transfer Ofislerinin Olusturulmasi

Neden?

« Yeni bilimsel yaklasimlar ve kiresel edilimlerin etkisiyle klcUk sirketlerin
ozellikle biyoteknoloji slUreclerinde ilac Ar-Ge deger zincirinde etkinligi
giderek artmaktadir. Bu sirketlere iliskin bir birikimin ve kimenin bir tGlkede
olusmus olmasi ila¢c Ar-Ge yatirimlarini cekmek icin de cok énemli bir avantaj
saglamaktadir. Gerek bu olusumu saglamak ve hizlandirici olmak Gzre tematik
kulucka merkezlerinin kurulmasi gerekse arastirma ciktilarinin sanayiye
aktarilmasini ve isbirligini saglayacak etkin calisan alaninda uzman Teknoloji
Transfer Ofislerinin (TTO) yapilanmasi son derece dénemlidir. Bu girisimlere
iliskin son vyillarda bazi Universitelerde adimlarin atilmasi olumlu olup hizla
etkilerini gdrmeye yénelik adimlara ve yayginlastiriimasina ihtiyac vardir.

Nasil?

+ lac Ar-Ge’si ve biyoteknolojiye yénelik tematik hizlandirici ve kulucka
merkezlerinin kurulmasinin tetiklenmesi icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgr ve TOBB girisimi ile bir model ortaya konmali ve ilk uygulama
secilecek yerde baslatiimalidir. Bir diger adim potansiyeline ve birikimine gore
secilecek Teknoloji Transfer Ofislerinin ya da yeni kurulacaklarin tamami ya da
bir b6IUMUNG bu Alana spesifik yonlendirmesi ve ekibini bu ydonde olusturmasi
tesvik edilmelidir.




» lyitlkeuygulamalarindaki TTO yapilarindaalanindauzman kisiler diinyadakiilgili
patent havuzlarina, bosluklara ve kendi Universitesindeki arastirmalarin
tamami ile sanayinin inhtiyaclarina hakimdir. Mevcut TTO yapilanmalarinin bu
ydnde etkinlesebilmesi icin odaklanmaya ihtiyac vardir. Mevcut TUBITAK TTO
destekleme programinin da bunlar géz &ntinde bulundurularak sekillendirilmesi
gerekmektedir.

8. Biyobanka, Tasarim-Sentez Altyapisi ve Preklinik Arastirma Altyapisi

Oneri: Biyobankalarin, Tasarim-Sentez Altyapisinin ve Preklinik Arastirma
Altyapisinin hizlandirici bir kamu-6zel ortakligi modeli ile olusturulmasi

Neden?

« lac Ar-Ge silirecinin TUrkiye’de yapilabilir hale gelmesi, ilgili yatirimlarin
cekilmesi icin altyap! ve bilgi birikimin de tamamlanmasi ve goérinlr hale
gelmesi 6nem tasimaktadir. Bu anlamda &énemli eksiklerden birisi temel
arastirma ve preklinik calismalara girdi sadlayacak biyobankalarin kurulmasidir.

* Ayni zamanda temel arastirma slreclerine ve ciktilar ve kesif sonuclarinin klinik
Oncesi calismalar icin laboratuara aktarilmasina etkin rol oynayan tasarim ve
sentez laboratuvarlari da Turkiye'deki dnemli eksiklerdendir. Bir digeri 6zellikle
primat laboratuvarlari konusunda eksik olarak preklinik altyapi eksikleridir.

Nasil?

e Bu konuda Kalkinma Bakanligi Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine
iliskin yeni kanun cercevesinde ciktidi ile cadri ile adim atmistir. Bunun sadece
tesviklerle sinirli kalmamasi, bu eksigin tamamlanarak hizlandirici bir etki
yaratmasi icin kamu ve 06zel sektédr ortak girisimi ile herkesin kullanimina
acik ortak bir altyapinin olusturulmasi énem tasimaktadir. Ek olarak tasarim
ve sente laboratuvarlarinin kurulmasina yonelik alt yapi girisimlerinin
desteklenmesi ve hizlandirmak Uzere de kamu-6zel ortakhdi girisimi ile
baslatiimasi gerekmektedir.

9. ila¢ Ar-Ge Sanayi Doktorasi Programi

Oneri: Endustriyel ilac Ar-Ge ihtiyaclari ile uyumlu Universite egitim programlari
ve sanayi doktorasi programi

Neden?

» lac Ar-Ge’sinin gelisimi ve bu kapsamda yabanci yatirimlarin cekilmesi icin
en 6nemli faktérlerden biri beseri sermayenin varlidi ve niteligidir. TUrkiye’de
gOstergelere bakildiginda bu konuda bir yetersizlik 6n plana cikmaktadir. Orta
ve uzun vadede atilacak adimlarin yani sira kisa vadede bu ihtiyacl karsilamaya
yoénelik gbcmen ve tersine beyin gbcl politikasinin tasariminin yani sira sanayi
doktorasi programlari ile yetisecek nitelikli insan gict énemli bir c6zUm adimi
olacaktir.

Nasil?

* Bu kapsamda atilmis adimlar olup farkli alanlarda basariya ulasmis olsa da ilac
sektdriine yonelik olanlar basariya ulasamamistir. Burada gdzlenen karsilikli
ihtiyaclar ve beklentilerin géz 6nliinde bulunduruldugu uyumlu programlarin
tasarlanmamis olmasidir.
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Universite sanayi doktorasi egitim programlarinin ilac Ar-Ge’si ihtiyaclarina
uygun sekilde sektér ile isbirligini de icerecek sekilde planlanmasi, gerekli
dedisikliklerin yapilmasi ve uygulamaya yansimasl gerekmektedir. Tasarlama
asamasinda 6zel sektor ile Universiteler ve YOK’Un isbirligi icerisinde ayni katki
orani ile sUrecin icerisinde yer almasi &nemlidir.

10. Klinik Arastirmalar Veritabani Olusturulmasi

Oneri: Klinik arastirma streclerinin standardizasyonu, regilasyonlarin korunmasi
ve etkin bir veri tabani olusturulmasi

Neden?

Son vyillarda gerek Kklinik arastirma onay sUrecleri gerekse ilgili yasal
dlzenlemelerin olusturulmasi ile ilgili son derece 6nemli ve olumlu adimlar
atilmistir. Fakat bunun 6tesinde Turkiye’nin rekabet icinde oldugu Ulkelerin
Otesinde bir ortam sagdlayarak cok dlstk olan klinik arastirma sayisini arttirmasi
ve dinyadan daha fazla pay almasi mimkin olabilecektir. Ayni zamanda
regllasyonlarin sik degismesi tutarhlik ile ilgili gGvenirlirligi zorlastirmaktadir.

Nasil?

81.

Klinik arastirma onay slrecinin Turkiye’'nin klinik arastirmalar yatirrm ortami
acisindan rekabet glclnl ve cekiciligini arttiracak, diger Ulkelerin 6nlne
gecmesini saglayacak sekilde tasarlanmasi, kisaltilmasi ve bunun mevzuat
degdisikligi ve uygulamaya yansimasi gerekmektedir. Ayrica klinik arastirma
sUreclerinin ve anlasmalarinin standartdizasyonunu sagdlanmali ve bunun
takibinin arttirlmalidir. Benzer standartdizasyon ihtiyaci Etik Kurullar icinde
gecerli olup buna ydénelik mevzuat calismasi ve denetim uygulamalari
baslatiimalidir.

Klinik arastirma yatirimlarinin cekilmesi icin klinik arastirma konusunda yetkin
arastirmacilarin yani sira klinik arastirma konusuda bilgili hastane ydnetimleri
ve hasta populasyonun olmasi da énemlidir. Bu anlamda bilin¢clendirme ve algi
degdisimine yodnelik ylratllecek egditim ve farkindalik programlari tasarlanmali
ve yayginlastirilmalidir.

TITCK tarafindan olusturulan Klinik Arastirma Portali bu konuda veri ve seffaflik
ile ilgili atilan 6Gnemli bir adimdir. Bunun yayginlasmasi dnem tasimaktadir. Ayni
zamanda 10. Kalkinma Plani Saglik EndUstrilerinde Yapisal Dé6nlsim Programi
kapsaminda da veri ve slreclerde standardizasyona yoénelik yukaridaki
adimlarin tamamlayici olabilecedi adimlara yer verilmektedir.

Yukarida tanimlandigi sekilde iki hizlandirici aktorii ve on maddelik
hizlandirici mekanizmay! iceren yol haritasi, Tirkiye’de ila¢ Ar-Ge
ekosisteminin etkinlestirilmesini kisa ve orta vadede tetikleyici unsurlardan
olusmaktadir. Tlrkiye’nin 5nimuUzdeki ddbnemde orta gelir tuzagindan ¢ikmasi
icin ihtiyacl olan sicrama yeni teknolojilerin yayilmasi ile mimkdn olacaktir.
ilac Ar-Ge’sinin gelismesi, yeni platform teknolojilerin ve bilginin yayilmasi
icin son derece dnemlidir. inovasyona dayali blylUme modelleri icin Ar-Ge
ekosisteminin gelistirilmesi son yillarda kamu kurumlarinin da gindemindedir.
Bu konuda farkli paydaslar tarafindan adim atilmakta ve mevcut program,
strateji ve eylem planlarinin icerisine ilgili konular dahil edilmektedir. Bu
girisimler ekosistemin iyilestirilmesi icin son derece énemlidir. TUrkiye’nin orta
ve uzun vadede egditim, beseri sermaye gibi inovasyon ekosisteminin énemli
bilesenlerine yonelik ikinci nesil reformlari tamamlamasi ve gelismis Ulkelerle
arasindaki boslugu kapatmasi gerekmektedir.




82.

83.

Orta ve uzun vadede etkisini gbésterecek bu iyilesmelerle es zamanh olarak
yapilmasi gereken, ekosistemi kisa ve orta vadede etkinlestirici hizlandirici
araclar uygulamaya koymaktir. 10. Kalkinma Plani ve Oncelikli Dénlsim
Programlari ile ortaya konan cerceve ve eylemlerin operasyonel hale gelmesi
icin bu yol haritasinda tanimlanan hizlandiricilarin énemli bir role sahip
olabilecegi dustnUlmektedir. Turkiye’nin énimuizdeki dénemde ekonomik
hedeflerine ulasmasi ve sUrdrulebilir blylmeyi saglamasi icin ilac sektdra Ar-
Ge’si gibi hizlandirici sektorler ile 8grenmeyi katalize etmeye ihtiyaci vardir. Bu
noktada onceliklendirilmis somut adimlari iceren yol haritasinin uygulanmasi
dnemlidir.

Bilgiye dayali ekonomilerde yeni biiyiime stratejileri ve yeni sanayi politikasi
perspektifi ile artik 6grenen topluma doénilismeyi destekleyici politikalar
on plana ¢ikmaktadir. Gelismekte olan Ulkeler icin bu daha da énemlidir. Bu
yeni teknoloji temelli 8grenme teorileri ile gelismis Ulkelerden gelismekte olan
Ulkelere ve bir sektdrden diderine bilgi ve teknoloji difizyonuna odaklanmak
kritiktir. Bu slrecte, 63renme slrecini ve dolayisiyla bilginin yayillmasini
hizlandirici mekanizmalara ihtiya¢c vardir. Kamuda karar alicilar ve politika
yapicilar 6grenmeyi hizlandirici sektérler ve yayilma hizi yiksek platform
teknolojiler Gzerine odaklanmalidir.

84. Platform teknolojiler, farkh sektorleri yatay olarak kesen ve bir¢cok sektérde

85.

islerin yapilis bicimini degistiren yayillma etkisi yiiksek ortak teknolojiler
bitiniidiir. Biyoteknoloji, bilgi-iletisim teknolojileri gibi 21. yUzyilin yeni
teknolojileri hem 6drenme slrecini hizlandirmakta hem de verimlilik artisi
saglamaktadir. Orta gelir tuzaginin en temel meselelerden oldugu gelismekte
olan Ulkeler icin bu platform teknolojileri kullanir ve gelistirir hale gelmek
oldukca &nemlidir. Oniimuzdeki dénemde Tirkiye’nin de temel konusu bu
platform teknolojileri etkin bir bicimde kullanir ve gelistirebilir hale gelmek
olmalidir.

Bircok sektorde ortak uygulama alani bulan ve uygulandigi sektérlerde
verimlilik artiglani saglayan platform teknolojilere odaklanmalidir. Bunun
icin hizlandirici sektérler ve mekanizmalara ihtiyac vardir. Bu teknolojilerden
biyoteknolojinin en hizli yayginlastigi sektér olan ilac sektdérli hizlandiricl
sektorlerin basinda gelmektedir. Dlinyada Ar-Ge'ye en fazla kaynak ayiran
sektdr olan ilac sektérinde Ar-Ge yapar hale gelmek yayllma etkisi ile
birlikte strdurllebilir ekonomik blylime icin son derece dnemlidir. Mevcut
kamu politikalari ve eylem planlari ile uyumlu olan ve 6értlsen bu yol haritasi,
sahiplenmenin ylUksek oldugu bu olumlu ortamda, éncelikli somut adim ve
mekanizmalara dikkat cekerek katalizér gdrevi gdbrmeyi ve mevcut adimlari
desteklemeyi amaclamaktadir. Bu yol haritasi tek basina ilac Ar-Ge slrecinin
TUrkiye'’de gelismesi ve dinyada rekabetci bir konuma gelmesi icin dedil
aynl zamanda biyoteknolojinin Tlrkiye’ye transferi ve yayillma etkileri icin son
derece énemlidir.
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EK 1. Diizenleyici Ortam ve Kurumsal Altyapi

Turkiye'de ilac sektdérinde dolayisiyla ilac Ar-Ge deder zinciri Uzerinde etkili
bircok kurumsal alt yapi mevcuttur. Bunlar ilac Ar-Ge ekosisteminin énemli
bir bileseni olan kamu bileseninin altinda yer almakta ve ayni zamanda yasal
dlzenlemeleri olusturmalarindan o6tirt ekosistemi besleyici ortam kosullarini
da olusturmaktadirlar. Asagida ilgili kurumsal altyap!r ve bu slrecteki rolleri
aciklanmaktadir. Birbirinden bu kadar farkli kurumlarin koordinasyonu saglayacak
bir yapi olmadan odakli, tutarli ve sUrdlrillebilir politikalar ortaya koymasi
son derece zordur. lyi Ulke uygulamalarinda da gdértldiga Uzere politika
koordinasyonunu saglayacak ve dilzenlemeleri koordine edecek ydénlendirme
kapasitesi yuksek etkin bir yapiya ihtiyac vardir.

Saglik Bakanligi

Saglik Bakanlhidi Turkiye'de sadlik politikalari ve saglik hizmetlerinin ana
sorumlusudur. Bu kapsamda ila¢c sektdrl séz konusu oldugunda da ana
aktoérlerden oldugu gibi sorumlu oldugu dizenlemelerin énemli bir bdIUmMU ilag
sektdrinU etkilemektedir. ilac Ar-Ge sireci Uzerinde dogrudan etkili ve ekosistem
ortam kosullarindan olan ruhsatlandirma, fiyat, klinik arastirma onay surecleri
Sagdlik Bakanligrnin sorumlulugundadir. Saghk Bakanhdi blnyesinde ayrica saglk
yatirimlari, saglik arastirma ve gelistirme calismalari gibi konulardan sorumlu
birimler bulunmakla ve ilac Ar-Ge’si Uzerinde etkili dizenlemelere sahip olmakla
birlikte strecte dogrudan etkili birim Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu’dur.

Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun baslica gdrev alanlari ilag, tibbi cihaz

ve kozmetik UrUnlere iliskin politika ve uygulamalardir. Kurumun alt birimleri ise

ilac ve Eczacilik Baskan Yardimciligi, Tibbi Cihaz ve Kozmetik Urlinler Baskan

Yardimciligi, Ekonomik Degerlendirmeler ve Bilgi Yénetimi Baskan Yardimcihg,

Denetim Hizmetleri Baskan Yardimciligi ve Destek ve Laboratuar Hizmetleri

Baskan Yardimcihgrdir. TUrkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun oldukca genis bir

gobrev alani mevcuttur. Bu gorevler su sekilde siralanabilir:

* Belirlenmis drUnlerin ruhsatlandiriimasi, Uretimi, depolanmasi, ihracati,
piyasaya arzi, dagitimi, kullanimi ve toplatilmasiile ilgili kurallari ve standartlarin
belirlenmesi, ayni zamanda ruhsatlandirma, denetim ve laboratuar analizlerinin
gerceklestiriimesi

* Sadlik beyanlari ile piyasaya sunulacak UrlUnlerin beyanlarinin incelenmesi,
kontrol edilmesi ve gerekli denetimlerin yapilmasi

¢ Belirlenmis ilag, tibbi cihaz ve Urlnlerin klinik arastirmalar ile ilgili gerekli
dizenlemelerin ve denetimlerin yapilmasi

¢ Turk Farmakopesinin hazirlanmasi
¢ Hayati énem tasiyan haiz ilag, tibbi cihaz ve UrUnlerin, piyasada daimi olarak
bulunmasi icin gerekli 6nlemlerin ve tedbirlerin alinmasi

¢ Tibbi cihazlar icin onaylamis kuruluslarin belirlenmesi ve lisans, ruhsat ve izin
belgelerinin verilmesi ve denetimlerin yapilmasi

« Belirlenmis ilag, tibbi cihaz ve Urlnler ile ilgili uyari sistemlerinin kurulmasi ve
isletiimesi

¢ Kurum personelinin uluslar arasi karsilikli taninmasi ve akreditasyonunun
saglanmasi

« flac fiyatlarinin belirlenmesi amaciyla farmako-ekonomik degderlendirmelerin
ve calismalarin yapilmasi

* Belirlenmis ilag, tibbi cihaz ve Urlnlerin Ureticileri, saticilari ve faydalananlari
arasinda olusabilecek sorunlarin ¢dzilmesine ydnelik usullerin belirlenmesi
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e Gorev alanlarindaki faaliyetlerin izlenmesi, dederlendirilmesi, iyi uygulama
orneklerinin yayginlastirilmasi, politikalarin Gretilmesi ve gerekli dizenlemeler
icin Saglik Bakanligrna basvuruda bulunulmasi

* GOrev alanindaki konularda ulusal, uluslar arasi, kamu kurumlari, Universiteler
ve 6zel kuruluslar ile is birliginin yapilmasi ve calismalarin yGrGtdlmesi

Kalkinma Bakanligi

Kalkinma Bakanligi, politikalari yénlendirme rolU ile ila¢c sektéri ve Ar-Ge’si
Uzerinde de son derece etkili olan kalkinma plani, orta vadeli program, yillhk
programlar, stratejiler ve eylem planlari hazirlamaktan sorumludur. Son olarak
hazirlanan 10. Kalkinma Planr’nda da ila¢c sektérintn dénUstiricl roll Gzerinde
durulmus ve plan kapsaminda ‘Saglik Endustrilerinde D&nlsim Programi ve
Eylem Planr’ olusturulmustur. Bunlarin yani sira Kalkinma Bakanligi arastirma
merkezlerine alt yapi destedi saglamaktadir. Yasam bilimleri ve saglik bilimlerinde
Universiteler blnyesinde Kalkinma Bakanlgi destedi ile kurulmus bircok arastirma
merkezi bulunmaktadir. Bunlar ‘Finansal Kaynaklar ve Mekanizmalar’ béliminde
detaylandiriilmaktadir. 2014 yilinda bu desteklerin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili
‘Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine iliskin Kanun’ yenilenmistir. Uygulama
yoénetmelikleri hazirlanmaktadir.

Kalkinma Bakanhgdi blnyesinde Ar-Ge, ila¢ ve biyoteknoloji alanlari ile ilgili olarak
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudurligd, Yatirrm Programlama,
izleme ve Degerlendirme Genel MUdarligl bulunmaktadir.  Alt birimleri
arasinda Arastirma Gelistirme ve Girisimcilik Dairesi Baskanhdi bulunan Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel MUdurlGgi'nin gbrevi, sosyal sektdrlere iliskin
arastirmalar ve calismalarinin gerceklestiriimesi, kalkinma planlarinin ve vyillik
programlarin hazirlanmasina yardimda bulunulmasi, sosyal sektorlere ydnelik
ileriye dénUk stratejilerin belirlenmesi, kamu yatirim programlarinin hazirlanmasi,
kamu projelerin izlenmesi ve revizyonu islemlerinin yapilmasi, uygulamalarin
yonlendirilmesi, kurumsal ve hukuki dizenlemeler ile ilgili gorUslerin verilmesi,
kamu ve 6zel sektdr kuruluslar arasinda isbirligi saglanmasi ve komisyonlarin
kurulmasi ve uluslararasi kuruluslar ile gerekli temaslari saglamaktir.

Alt birimleri arasinda Yatirimlar ve Proje Analiz Dairesi Baskanhgi, Kamu Ozel
isbirligi Dairesi Baskanligi bulunan Yatirnm Programlama, izleme ve DegJerlendirme
Genel MUdurlagi’nin gérevleri ise; kamu yatirim politikalarinin ve programlarinin
olusturulmasi, degerlendiriimesi ve takip edilmesi, yatirimlar konusunda analiz
ve arastirmalarin yapilmasi, kamu kuruluslarinca yUrGtllecek olan projelere
yoénelik fikir gelistiriimesine yardimda bulunulmasi ve gerekli destedin verilmesi,
projelerin analizinin yapilmasi, kamu yatirimlari icin uygun finansman modellerinin
gelistiriimesi, kamu-&zel isbirligi projelerinin analizinin yapilmasi ve kamu
kurumlarinin proje planlamasina ve degerlendiriimesine yénelik kapasite gelisim
desteklerinin saglanmasidir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi gerek bilim ve teknoloji politikalarindaki
yoénlendirici roll ile gerekse kendisinin ve ilgili kurumlarinin destek mekanizmalari
ile ilac Ar-Ge sUreci Uzerinde dogrudan etkili kurumsal yapilardan biridir. Ayni
zamanda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg tarafindan bir ilac Sanayi Stratejisi
hazirlanmis ve yayimlanmasi beklenmektedir. ilac Ar-Ge ekosisteminde &nemli
ortam kosullarindan birisi olan fikri mulkiyet haklarinin korunmasina iliskin yeni
Patent Kanunu dlzenlemesi de TBMM’ye Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi




tarafindan hazirlanarak iletilmistir. Henlz kanun slreci tamamlanmamistir.
llgili destek mekanizmalari ise raporun ‘Finansal Kaynaklar ve Mekanizmalar’
boliminde detaylandiriimaktadir.

Bilim, Sanayive TeknolojiBakanligiblnyesindeyeralanSanayi GenelMUdurlGgi’nldn
gobrevleri arasinda ise sanayi politikalarinin hazirlanmasi; stratejilerin gelistirilerek
uygulanmasi ve takip edilmesi; sanayi Urlnlerine yénelik rekabeti arttirma yéninde
gerekli tedbirlerin alinmasi; sektdrel analizlerin yapilmasi; sanayi Grinlerine yoénelik
teknik mevzuatin olusturulmasi ve bu trlnlere yonelik yetkilendirilecek onaylanmis
ve uygunluk degerlendirme kuruluslari ile teknik hizmet kuruluslarinin tasimasi
gereken niteliklerin belirlenmesi; bu kuruluslarin gérevlendiriimesi, gerektiginde
gobrevliendirmenin gecici olarak durdurulmasi veya iptal edilmesi; isletmelere
yoénelik Gretim, tesvik, mali tablo, arastirma gelistirme, fikri ve sinai mulkiyet
haklari, dis ticaret, istihdam, isglcl, kapasite gibi bilgi ve verileri toplanmasi ve
analiz edilmesi yer almaktadir. Ayrica Sanayi Genel MUdurltidu binyesinde ilac
ve tibbi cihaz hususlarindaki calismalari yiritmek Gzere 2011 yilinda ilac ve Tibbi
Cihaz Sanayi Subesi kurulmustur ve gorevlerine devam etmektedir.

Bir diger ilgili birim olan Bilim ve Teknoloji Genel Mudurligd’'nin gbrevleri
arasinda; bilim, teknoloji, arastirma gelistirme ve vyenilikcilik politikalarinin
ilgili kurumlar ile birlikte isbirliginin yapilarak belirlenmesi, uygulamasi ve
dederlendirilmesi, arastirma gelistirme ve yenilikcilik projelerinin desteklemesi
ve tesviki ile ilgili gerekli dizenlemelerin yapilmasi, sanayi alanindaki arastirma,
gelistirme, yenilikcilik, girisimcilik ve teknolojik gelismelerin tesviki amaciyla
sanayi kuruluslari, Universiteler, enstitiler ve arastirma merkezleri arasinda
isbirligi saglayarak projelerin gelistirilmesi, sanayiye yonelik Ar-Ge, ve yenilikgilik
projeleri sonucunda ortaya cikarilan teknolojik Grlnlerin patenti, yatirimi, tanitimi
ve pazarlanmasi asamalarinda destek verilmesi, sanayiye yonelik bu faaliyetlere
yoénelik projelerin, bilimsel ve teknik calismalarin ve teknolojik Grlnlere ydnelik
yatirimlarin desteklenmesi ve bu konudaki mevzuatin dizenlenmesi, teknoloji
gelistirme bélgelerinin yer seciminde, kamulastiriimasinda, kurulusunda, isleyisi
ve imar planlamasi asamalarinda ruhsat ve izinlerin verilmesine yoénelik islerin
yUratldlmesi yer almaktadir.

Her ne kadar Sadlik Serbest Bélgeleri ile ilgili dizenleme ve uygulamalar Saglhk
Bakanhgrnin sorumlulugunda olmakla birlikte ila¢ sanayinin ve medikal sektérinin
de icinde yer alabilecedi ihtisas sanayi bolgelerine iliskin calismalar Sanayi
Bélgeleri Genel Mudirltga tarafindan ylritilmektedir. Sanayi Bélgeleri Genel
Mudurldgd’nlin organize sanayi bdlgeleri ve endistri bolgelerinin planlanmasina,
kurulusuna, yapilasmasina ve isleyisine iliskin mevzuatla verilen gobrevleri
yapmak, organize sanayi bolgelerinin altyapi yatirimlari ile sanayi sitelerinin
altyapilarinin tamamini ve Ustyapi tesislerinin ylzde yetmise kadar olan kismini
kredi ile desteklemek, destekleme sart ve niteliklerini belirlemek ve denetlemek,
isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla kiimelenme girisimlerine ait
politikalar gelistirmek ve uygulamak, kiimelere hibe destedi saglamak, uygulama
sonuclarini izlemek ve dederlendirmek gibi gbérevleri bulunmaktadir.

Ekonomi Bakanligi

Ekonomi Bakanhgi ilac sanayi ve Ar-Ge calismalarini da kapsayan tesvik paketi
ile dizenlemeler ve uygulamalardan sorumludur. ilgili tesviklere iliskin bilgiler
raporun ‘Finansal Kaynaklar ve Mekanizmalar’ béliminde detaylandirilmaktadir.
Ekonomi Bakanhgl blnyesinde vyer alan Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel MUdurligu, yapilacak olan devlet yardimlarina yénelik politika
olusturulmasi, tesviklerden yararlanacak uygun projelerin degerlendiriimesi ve
takip edilmesi, bu projelerin sonuclarinin kamuoyu ile paylasiimasi, ilgili kuruluslar

www.tepav.org.tr




arasindaki koordinasyonun saglanmasi, uluslar arasi dogrudan yatirimlar icin
politika &nerilerinin olusturulmasi ve hukuki altyapi ve isbirligi olanaklarinin
gelistirilmesi, yatirimlar ile ilgili olusabilecek sorunlarin giderilebilmesi amaciyla
kurum ve kuruluslarla ortak calismalarin yUrGtdlmesi, daha iyi bir yatirim ortaminin
olusabilmesi amaciyla yabanci Ulke ve uluslar arasi sirketler ile ortak projelerin
yUratdlmesi gibi gérevler Ustlenmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhdrnin sanayi bélgelerine iliskin sorumlulugu ve
Saglik Bakanligrnin Saglik Serbest Bolgeleri yetkisine benzer sekilde Ekonomi
Bakanhdi altinda da serbest bélgeler ile ilgili bir birim yer almaktadir. Serbest
Bélgeler, Yurtdisi Yatirm ve Hizmetler Genel MUdarlGgd’ndn, yurtici ve yurtdisi
serbest bolgeleri lojistik serbest bolgeleri, 6zel bdlgeler, dis ticaret merkezleri ve
lojistik merkezlerinin kurulmasi ,yénetilmesi ve isletiimesi konularinda calismalarin
yUratldlmesi, arastirma, planlama ve koordinasyon faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,
serbest bélgeler ve lojistik merkezlerindeki faaliyet konularinin belirlenmesi,
bu bdlge ve merkezlere ydnelik ruhsatlandirma islemlerinin gerceklestirilmesi,
uluslar arasi yatirim ve ticarete yénelik mevzuatin hazirlanmasi, ilgili alanlardaki
devlet desteklerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve takip edilmesini sadlamak,
déviz kazandirici hizmet ticareti konusunda yabanci Ulkelerce karsilasilan
kisitlayici tedbir ve engellere yonelik calismalarin yUratdlmesi ve koordinasyon
saglanarak giderilmeye calisiimasi, ddviz kazandirici hizmetlerin, markalasmanin,
kimelesme faaliyetlerinin, Ar-ge ve teknolojik gelismenin desteklenmesi ve destek
programlarinin hazirlanmasi gibi gérevleri bulunmaktadir.

Bakanlik binyesinde yer alan bir diger ilgili birim olan ihracat Genel MUdUrligd’niin
ise ihracat planlarinin dizenlenmesi, ihracatin gelistiriimesine yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasi, dUzenlemelerin yapilmasi, ihracatcilarin egitilmesi ve
ihracatin 6ntndeki engellerin giderilmesine ydnelik calismalarin yapilmasi, kiresel
arenada 6ne cikan pazarlarin izlenmesi ve 6éne cikan Pazar ve Urin konularinda
ihracatcilarin  duUzenli olarak bilgilendirilmesi, ihracata yonelik mevzuatin
hazirlanmasi, ihracat konusundaki kredi ve devlet tesviklerinin belirlenmesi,
karsilikll ticaret uygulamalarin esaslarinin belirlenmesi, markalasma, kiimelesme,
Ar-Ge ve teknoloji gelistirme faaliyetleri konularinda destek programlarinin
hazirlanmasi gibi ¢esitli gorevleri Ustlenmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), butce ve geri 6deme politikalari Gzerindeki rol
ve yetkisi ile ilac sektdri Gzerinde son derece etkili bir aktérdir. ilac geri 8deme
politikalari, receteleme kurallari SGK tarafindan belirlenmektedir. Geri 6deme
listesinin olusturulmasi, glncellenmesi ve ilgili kararlarin alinmasindan sorumlu
Odeme Komisyonu Maliye Bakanligi, Sagdlik Bakanhgi, Hazine Mustesarligi ve
Kalkinma Bakanligrnin katihmi ile SGK baskanliginda yuratilmektedir. SGK ayni
zamanda global bltce uygulamasi, akilcrilac kullanimi gibi ilac ve saglik harcamalari
Uzerinde etkili bltce politikalari ve tedbir araclari Gzerinde rol sahibidir.

Hazine Miistesarligi

Hazine Mustesarligi Odeme Komisyonu'ndaki rold ile ilac bUtce ve geri 6deme
politikalari Uzerinde etkili olurken ayni zamanda ilac Ar-Ge ekosisteminin énemli
bilesenlerinden olan melek yatirimci ve girisim sermayesi dizenlemelerinden
sorumludur. Hazine Mdustesarligi, baslangic veya bUylme asamasindaki KOBI
Olcegindeki girisim sirketlerine ve bireysel girisimcilere sagladiklari melek yatirmci
olarak da bilinen bireysel katihm yatirimcilari ve Ust fonlara kaynak aktarimi
destekleri dizenlemelerinde yetki sahibi olup bunlara iliskin bilgiler raporun
‘Finansal Kaynaklar ve Mekanizmalar’ béliminde detaylandiriimaktadir.




Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK, akademik ve endistriyel arastirma gelistirme calismalarini ve yenilikleri
desteklemek Uzere finansman sagdlamaktadir. TUBITAK tarafindan sadlanan
destekler akademik, sanayi, kamu, girisimcilik, bilimsel etkinlik ve bilim ve toplum
olmak Uzere 6 ana baslik altinda siralanabilir. 1003-Oncelikli Alanlar Ar-Ge Destek
Programi kapsaminda yeniilac gelistirilmesi ve 1007- Biyobenzer ilaclarin Yerli Olarak
Gelistirilmesi ve Uretimi gibi ilac alanina &zel destek programlari bulunan TUBITAK,
ayni zamanda bircok kapsamli programlar Ar-Ge yatirimlarini desteklemektedir.
Bunlara iliskin detaylar finansal kaynaklara iliskin bélimde verilmektedir.

EK 2. Finansal Kaynaklar ve Mekanizmalar

Turkiye’de ilac Ar-Ge suUrecine yonelik farkli finansal kaynak ve mekanizmalar
farkli kurumlarin sorumlulugunda saglanmakta ve dizenlenmektedir. Son yillarda
artan oranlarda destek ve tesvik saglanmakla birlikte kurumsal altyapida gérinen
daginiklik burada da s&z konusudur. Desteklerden faydalanicilar tarafindan takibi
zor olan daginik bir yapilanmanin yaninda deger zinciri asamalarina yonelik odaklar
ve sektdrel 6zgunlik tasimamasi bir diger eksikliktir. Daha sonra da deginilecek
olan bir diger énemli sorun ise desteklere iliskin dinamik bir veri altyapisinin ve
takip-degerlendirme mekanizmasinin olmayisidir.

ilgili destekleri sdyle siralamak mUmkindiir; Hazine Mistesarlidi tarafindan sadlanan
bireysel katilim yatirimcilari (melek yatirimcilar) ve fonlarin fonu (Ust fon) tesviki,
Ekonomi Bakanligi tarafindan Boélgesel Yatirim Tesviki, Blytk Olcekli Yatirimlarin
Tesviki, Stratejik Yatirimlarin Tesviki ve Genel Tesvik Uygulamalari, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligrnin sundugu San-Tez Ar-Ge Destek Programi, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri, Ar-Ge Merkezleri, Rekabet Oncesi isbirligi Projeleri, Teknogirisim
Sermaye Destedi, Ar-Ge Uriinleri Pazarlama Destek Programi tesvikleri, Kalkinma
Bakanligi tarafidan saglanan Arastirma Altyapilarini Destekleme Programi, Maliye
Bakanhdrnca verilen Ar-Ge destedi ve TUBITAK ve KOSGEB tarafindan cesitli
alanlarda saglanan destekler bulunmaktadir. Bakanliklar ve kurumlarca saglanan
mevcut destekler; KDV istisnalari, vergi muafiyetleri, yatirnm yeri tahsisi, faiz destegi
ve nakit hibeler olmak Uzere farklilik géstermektedir. Asadida destedin sorumlusu
olan kuruma gore siniflandirilarak destekler incelenmektedir.

Hazine Miistesarligi

Hazine MuUstesarlidi iki tlr tesvik mekanizmasi ile destek saglamaktadir. Bunlardan
biri melek yatirimci olarak da bilinen bireysel katilim yatirimcilari, digeri ise fonlarin
fonu (Ust fon) yapisidir.

Kisisel varliklarini, tecrlbelerini ve birikimlerini baslangi¢ veya blyUme asamasindaki
girisimlere aktaran gercekkisiler bireysel katilim yatirimcilari olarak tanimlanmaktadir.
Bu kisiler yUksek gelir ve servet kriteri ve tecrlbe kriterlerini saglamalari halinde
Hazine Muistesarligrnca katilm yatirimcisi lisansina sahip olabilmekte ve bu yol ile
vergi muafiyetlerinden faydalanabilmektedir.

Ust fon kapsaminda ise, girisim sirketlerine dogdrudan yatirnm yapmak yerine,
girisim sermayesi fonlari gibi diger yatirrm fonlarindan bir portféy olusturularak
bu portféyln yonetilmesi ve yatirim stratejisi olarak benimsenmesi séz konusudur.
Buna gobre, Hazine MUstesarligrnca, gerekli nitelikleri tasiyan tekliflere, kurulacak
bir Gst fona taahhUt edilen toplam tutarin ylzde 70’ine kadar kaynak aktarimi
gerceklestiriimektedir.
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Ekonomi Bakanligi

Ekonomi Bakanligi Yatirm Tesvik Sistemi, yatirimcilar, yatirmlarin bGyUkIGga,
sektord, yeri ve Uretilen mal ve hizmete gbére desteklenmek UGzere Bolgesel Yatirm
Tesviki, Buytk Olcekli Yatirmlarin Tesviki, Stratejik Yatirmlarin Tesviki ve Genel
Tesvik Uygulamalari olacak sekilde dért ana bilesenden olusmaktadir.

Yatirmlarin Genel Tesvik Uygulamalari kapsaminda desteklenmesi icin yatirimin
bolgesel, bluylk 6élcekli ya da stratejik tesvik uygulamalarindan herhangi birinin
kapsamina girmemesi ve bunun disinda belirlen sartlari saglamasi gerekmektedir.

EkonomiBakanlhgrncailac/eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli
Urlnlerin imalatina yonelik tesvikler, Bolgesel Tesvik Uygulamalari kapsamina
girmekte ve ekonomik ve sosyal gelismislik bakimlarindan kategorize edilmis 6
bélge icerisinde 500 bin tl ve 4 milyon tl arasinda degdisen asgari yatirnm tutarlari
ve kapsamlarina gore belirlenmektedir. Bélgesel Tesvik uygulamalari kapsaminda
KDV istisnasi, GUmruk vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi
destedi, yatirm yeri tahsisi ve faiz destedi gibi tesvikler saglanmaktadir. Buna ek
olarak, Saglk Bakanhgrndan alinmis olan proje onayi ile yapilacak olan 20 milyon
TL tutarindaki biyoteknolojik ila¢, onkoloji ilaclar ve kan Urlnleri Gretime y&nelik
yatinmlar ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, TUBITAK ve KOSGEB tarafinca
desteklenen Ar-Ge projeleri sonucunda Uretilen parcalar ve gerceklestirilen
Urlnler “Oncelikli yatirm” olarak tanimlanmakta ve yatirim bdlgesi fark etmeksizin
Boélgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda 5. Bélgeye sadlanan tesviklerden
yararlanilabilmektedir.

Buyuk Olcekli Tesvik Uygulamalari ise TUrkiye’nin teknolojisini, arastirma-gelistirme
kapasitesini ve rekabetciligini arttirma potansiyeli saglayacak olan farklh sektérlere
taninmis bir tesvik uygulamasidir. Bu belirlenmis sektédrlere yonelik Bélgesel Tesvik
Uygulamalarindan daha avantajli destekler sunmaktadir. ilac Gretimi yatirnm konusu,
Buyuk Olcekli Tesvik Uygulamalari kapsamina da girmekte ve asgari yatirm tutari
50 milyon TL olan bu yatirimlara, KDV istisnasi, GUmrUk vergisi muafiyeti, vergi
indirimi, sigorta primi isveren hissesi destedi, yatirm yeri tahsisi ve faiz destedi
gibi daha destekler Bolgesel Tesvik Uygulamalarr’na istinaden daha ayricalikli ve
avantajl olacak sekilde saglanmaktadir.

Stratejik Yatirrm Tesviki, cari acigin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimhhgi yiksek
ara mallarin ve UrUnlerin Uretilmesi amaciyla, ileri teknoloji ve ylksek katma degere
sahip yatirmlari desteklemek amaciyla tasarlanmis ve bu tesvik uygulamasi ile
belirlenen sartlari tasiyan yatirimlara KDV istisnasi, GUmrUk vergisi muafiyeti, vergi
indirimi, sigorta primi isveren hissesi destedi, yatirim yeri tahsisi ve faiz destegdi gibi
tesvikler saglanmaktadrr.

Ekonomi Bakanligrnca sagdlanan Bélgesel Yatirm Tesviki, Blytk Olcekli Yatirimlarin
Tesviki, Stratejik Yatirmlarin Tesviki ve Genel Tesvik Uygulamalarinin sagladiklari
desteklerin kapsamlari asagidaki tabloda &zetlenmistir:




Ekonomi Bakanligi Tesvik Paketi

STRATEJIK
YATIRIMLARIN

BUYUK OLCEKLI
YATIRIMLARIN
TESVIiKi

GENEL TESVIK
UYGULAMALARI

BOLGESEL TESVIK

UYGULAMALARI

TESVIKi

KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi

Gumrik Vergisi Muafiyeti Gumrik Vergisi Muafiyeti Gumrik Vergisi Muafiyeti Gumrik Vergisi Muafiyeti

| | | |
Sigorta Primi igveren Sigorta Primi igveren Gelir Vergisi Stopaijl
Hissesi Destegi Hissesi Destegi Destegi (6. Bolgede)
| | |
Sigorta Primi igveren
Hissesi Destegi
| | |

Vergi indirimi

Yatinm Yeri Tahsisi Yatirim Yeri Tahsisi

Faiz Destegi Yatinm Yeri Tahsisi Faiz Destegi
I I I
Gelir Vergisi Stopaijl Gelir Vergisi Stopaiji Gelir Vergisi Stopaijl
Destegi (6. Bolgede) Destegi (6.Bolgede) Destegi (6. Bolgede)
| | |
Sigorta Primi Destegi Sigorta Primi Destegi Sigorta Primi Destegi
(6. Bolgede) (6.Bolgede) (6. Bolgede)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan saglanan destekler Sanayi Tezleri
(San-Tez) Programi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Ar-Ge Merkezleri, Rekabet
Oncesi isbirligi Projeleri, Teknogirisim Sermaye Destedi, Teknolojik Urlin Tanitim
ve Pazarlama Destek Programi, Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi olmak
Uzere yedi baslk altinda toplanmaktadir. Bakanlik tarafindan dogrudan saglanan
desteklerin yani sira Bakanlik ilgili kuruluslari olan TUBITAK ve KOSGEB tarafindan
destekler saglanmaktadir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurulan Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine Bakanlk tarafindan saglanan destekler y&netici sirketlere,
girisimcilere ve &gretim Uyelerine ydnelik olarak farklilik géstermektedir. Bu kanun
kapsaminda cesitli vergi muafiyetleri saglanmaktadir.

Sanayi Tezleri (San-Tez) Programi cercevesinde katma deger yaratacak ve rekabet
glictnU arttirmaya yarayacak yeni GrUlnlerin ya da Urin yéntemlerinin gelistiriimesine
yoénelik projelerin desteklenmesi amaclanmaktadir. Kabul edilen projelere farkli
oranlarda olmak Uzere hibe destedi saglanmaktadir.

5746 Sayili Ar-Ge kanunu kapsaminda, dar mukellef kurumlarin TUrkiye’deki isyerleri
danhil, kanuni veya is merkezi TUrkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon
yapisi icinde ayri bir birim seklinde érgitlenmis, minhasiran yurt icinde arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az 30 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenedi olan birimler desteklenmektedir.
Bakanlikca desteklenmesine karar verilen isletmeler; Ar-Ge indirimi, Gelir Vergisi
Stopaji Tesviki, Sigorta Primi Destedi ve Damga Vergisi istisnasi gibi muafiyetlerden
yararlanmaktadir.
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Ayrica Bakanlik tarafindan basari ile tamamlanmis Ar-Ge projeleri sonucu ortaya
cikan UrOnlerin Tanitim, Pazarlama ve Yatirmina yonelik olarak 2 adet destek
programi yUarattlmektedir.

Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Programi ile yurt icinde yerlesik kuruluslarin;
kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar veya uluslararasi fonlar
tarafindan desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri sonucunda ortaya cikan teknolojik
Urdnlerin veya prototiplerin yurt ici ve yurt disinda tanitimi ve pazarlanmasina
yonelik faaliyetler desteklenmektedir. Desteklenmesi uygun goérilen Urlnlerin yurt
disindaki tanitim ve pazarlama faaliyetlerine katilim bedelinin 50.000 TL'ye kadari,
yurt icindeki tanitim ve pazarlama faaliyetlerine katilim bedelinin ise 25.000 TL’ye
kadari, faaliyet sayisina bakilmaksizin Bakanlikca hibe olarak karsilanir.

Teknolojik Urdin Yatinm Programi ile Ar-Ge ve yenilik projeleri sonucu ortaya cikan
teknolojik Urlnlere yénelik yatirimlara, makine ve techizat, kredi faiz ve isletme
gideri destedi saglanmaktadir. Buna gobre, kiiclk isletmelere, yatirim proje tutarinin
en fazla ylUzde 40’1 kadar makine ve techizat destedi saglanmakta s6z konusu
destek tutari 5 milyon lirayl gecmemektedir. Orta blyUklUkteki isletmelere, yatirm
proje tutarinin en fazla ylzde 30’u, blylk isletmelere de ylzde 10°u kadar destek
verilmektedir. Bu destekler sirasiyla 4 milyon ve 2 milyon liraya kadar ¢ikabilmektedir.
Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri stratejik isbirligi yapan birden fazla isletmenin
maddi, teknoloji ve bilgiye dayali olan kaynaklari bir araya getirilerek gereklestirdikleri
projeler olarak tanimlanmaktadir.

5746 sayili Ar-Ge kanunu kapsaminda verilmekte olan Teknogirisim Sermayesi
Destedi Programi genc girisimcilerin yeni ve yenilikci is fikirlerini katma deger
ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeline sahip girisimlere doénustirebilmeleri
amaciyla cekirdek sermaye saglanarak desteklenmesi amaclanan bir hibe destek
mekanizmasidir. Destek cercevesinde, personel, makine, donanim, yazilm, yayin
alimlari, sarf malzemesi, genel isletme giderleri gibi tutarlar 12 ay sUresince
maksimum 100.000 TL olmak kosulu ile %100 oraninda desteklenmektedir.

TUBITAK

TUBITAK tarafindan saglanan destekler akademik, sanayi, kamu, girisimcilik,
bilimsel etkinlik ve bilim ve toplum alanlari olmak Gzere 6 kategoridedir. Akademik
tesviklerin altinda Ulusal Destek Programlari, Uluslar arasi Destek Programlari ve
Konuk Arastirmaci Destek Programlari; Sanayi alaninda Ulusal Destek Programlari,
Uluslar arasi Destek Programlari ve sanayi tesvikleri; Kamu alaninda Ulusal Destek
Programlari, Uluslar arasi Destek Programlari; Girisimcilik alaninda Ulusal Destek
Programlari; Bilimsel Etkinlik alaninda Etkinlik Dizenleme ve Etkinliklere Katilim;
Bilim ve Toplum alaninda ise Ulusal Destek Programlari ve Uluslar arasi Destek
Programlari bulunmaktadir. TUbitak tarafindan verilen destek miktarlari programin
amacina goére dedisiklik sergilemektedir. Asagidaki tabloda programlar akademik,
sanayi ve kamu ayriminda 6zellikleri ile birlikte siralanmaktadir.




TUBITAK Destekleri

Programin
Adi

Programin Amaci

Yeni bilgilerin ve
bilimsel yorumlarin
Uretilmesi, teknolojik
problemlerin ¢éztlmesi

Destek
Miktan

En fazla
120.000 TL

Proje
Siiresi

En fazla. 36 ay

Basvuru Kriterleri

Universite personeli
icin doktora/sanatta
yeterlilik/tipta
uzmanlik derecesine
sahip olmak. Kamu
ve Ozel Kuruluslarda
calisanlar icinen az 4
yillik lisans egitiminin
olmasi

Universite/Egitim
ve Arastirma
Hastanelerinde,
Arastirma Enstittlerinde
yuratulecek kisa sureli,
acil ve kaguk butceli
ar-ge projelerine destek
vermek

Yillik 30.000
TL

En fazla 12 ay

Universite/Egitim ve
Arastirma Hastanesi
personeli icin doktora/
sanatta yeterlilik/tipta
uzmanlik derecesine
sahip olmak. Kamu
ve Ozel Kuruluslarda
calisanlar icinen az 4
yillik lisans egitiminin
olmasi

Ulusal Bilim Teknoloji
ve Yenilik Stratejisi
¢cercevesinde
belirlenecek dncelikli
alanlarda sonuc¢ odakl,
izlenebilir hedefleri
olan, ilgili bilim/teknoloji
alanlari dinamiklerini
gbzeten ve yurt
icinde yapilan Ar-Ge
projelerini desteklemek
ve bu projeler arasinda
esgldum saglamak

Kuctk Olcekli
Projeler i¢in
max.500.000
TL, Orta
Olgekli
Projeler i¢in
500.000-
1.000.000 TL,
Buyuk Olcekli
Projeler icin
1.000.000-
2.500.000 TL

Kucuk Olcekli
Projeler i¢in
max. 24
ay, Orta ve
Buytk Olcekli
Projeler icin
max.36 ay

Universite personeli
olmalari durumunda,
doktora/tipta
uzmanlik/sanatta
yeterlilik derecesine
sahip olmalari
gerekmektedir.

(Bu kosul egitim
ve arastirma
hastanelerinde
calisanlar da
kapsamaktadir.)
Kamu kuruluslar veya
6zel kuruluslarda
calismalari durumunda,
en az dort yilhk
Universite lisans egitimi
almis olmalari yeterlidir.

Ulusal ve uluslar arasi
kurum, kurulus, birim ve
gruplar arasinda temel
bilimler, mihendislik,
saglik bilimleri, sosyal
bilimler ve ilgili teknoloji
dallarinda, &zellikle
Ulkemizin bilim ve
teknoloji dngoruleri
dogrultusunda
gelismesini saglamak
Uzere, ilgili taraflar
arasinda isbirligini
olusturmak, artirmak ve
bunlarin somut ciktilara
yonelecek sekilde
gelismesini saglamak
Uzere Onerilecek
isbirligi aglarinin
ve platformlarin
kurulmasini
desteklemek

Yillik en fazla
250.000 TL

En fazla 36 ay

Universite personeli
icin doktora/sanatta
yeterlik/tipta uzmanlk
derecesine sahip
olmalari, Kamu
kuruluslari veya 6zel
kuruluslarda ¢alismalari
durumunda, en az doért
yillik Gniversite lisans
editimi almis olmak

Universite sanayi
isbirliginin gelisimine
katki saglayacak,
teknolojinin ticarilesme
sUrecini destekleyecek
ve akademik
arastirmalara lojistik
destek saglayacak bir
araylz olan teknoloji
transfer ofislerinin
etkinliginin artirilmasi
ve yayginlastiriimasi
amaciyla kamu
kaynaklari ile
desteklenmesi

En fazla
1.000.000 TL

Sire
sinirlamasi
yoktur

Universiteler,
Universitelerin ortak
oldugu sirketler,
teknopark yonetici
sirketleri, teknopark
yonetici sirketinin ortak
oldugu sirketler
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Programin
Adi

1501- Sanayi
Ar-Ge Projeleri
Destekleme
Programi

1503- Proje
Pazarlari
Destekleme
Programi

1505- Universite-
Sanayi Isbirligi
Destek Programi

SANAYI

1507- KOBI
Ar-Ge Baslangi¢
Destek Programi

Programin Amaci

Yeni bir Grdin
Uretilmesi, Grin kalitesi
veya standardinin
yUkseltilmesi, maliyetyi
dUsUrtci nitelikte
yeni tekniklerin,
Uretim teknolojilerinin

Destek
Miktar

Ar-Ge
nitelikli proje
harcamalri
icin destek
%60’a varan
oranlarda geri
6demesiz hibe

Proje
Siiresi

En fazla 36 ay

Basvuru Kriterleri

Sektor ayrimi
yapilmaksizin, firma
dlizeyinde katma
deger yaratan,
Ulkemizde bulunun
yerlesik KOBI ve
buyUk 6lcekli sermaye

gelistirilmesi konusunda seklindedir. sirketleri
yuruttlen Ar-Ge Ek olarak,
projelerini desteklemek fikir sahibi
arastirmaciya
ve basariyla
tamamlanan
proje sahibi
kurulus KOBI
7500 TL
tesvik 6dulu
alacaktir.
Universite , arastirma Ulusal Silre Proje Pazari
ve 6zel sektor dlzeyde sinirlamasi etkinliginde en az bir
kuruluslarindan 25.000 TL, yoktur Universite ile, sanayi
temsilcilerin bir uluslar arasi odasi, ticaret odasl,
araya gelerek, katilimli olmasi ticaret ve sanayi odasi,
projelerini birbirine durumunda ihracatci birliginden
tanitmalaring, isbirligi 30.000 TL herhangi biri veya daha
olanaklarina ortam fazlasinin katihmci
olustirmalarina yonelik olmasi zorunlu olup, bu
duzenlenen ulusal/ katihmci kuruluslardan
uluslar arasi “Proje (Universite, sanayi
Pazari” etkinliklerin odasi, ticaret odasl,
desteklenmesi ticaret ve sanayi
odasi, ihracatei
birligi) herhangi biri
TUBITAKa etkinlik icin
destek basvurusunda
bulunabilir
Universite/kamu En fazla Sure Sektorine
arastirma merkez ve 1.000.000 TL sinirlamasi bakilmaksizin firma
enstitllerindeki bilgi yoktur dizeyinde katma
birikimi ve teknolojinin, deger yaratan,
Turkiye'de yerlesik Turkiye'de yerlesik
ve proje sonuglarini ve proje sonuglarini
Turkiye’de uygulamayi Turkiye’de uygulamayi
taahhtt eden taahhtt eden
kuruluslarin ihtiyaclari sermaye sirketleri
dogrultusunda, ile YUksekogretim
UrGne ya da surece Kanunu kapsaminda
donuUstlrulerek sanayiye yer alan yUksekogretim
aktariimasi yoluyla kurumlari, vakif
ticarilestirilmesine katki Universiteleri, egitim ve
saglamak arastirma hastaneleri
ve ilgili mevzuatinda
Ar-Ge yapmakla
gorevlendirilmis kamu
arastirma merkez
ve enstitUleri ortak
proje basvurusunda
bulunabilir.
Projelere program En fazla En fazla 18 ay Kuguk ve Orta
kapsaminda saglanacak 500.000 TL BUyuUklUkteki isletme

desteklerle KOB/'lerin,
teknoloji ve yenilik
kapasitelerinin
gelistirilerek daha
rekabetci olmalari,
sistematik proje
yapabilmeleri, katma
degeri yluksek trin
gelistirebilmeleri,
kurumsal arastirma
teknoloji gelistirme
kultarine sahip
olmalari, ulusal ve
uluslararasi destek
programlarinda daha
etkin yer almalari

tanimina giren, KOBI
sartlarini tasiyan,
sektore bakilmaksizin
firma dlzeyinde
katma deger yaratan,
Turkiye'deki yerlesik
sermaye sirketleri




1509-
Uluslararasi
Sanayi Ar-ge
Projelerini
Destekleme
Programi

1511- Oncelikli
Alanlar
Arastirma
Teknoloji
Gelistirme
ve Yenilik
Destekleme
Programi

1007- Kamu
Kurumlar Ar-Ge
Projelerini D.P

1008- Patent
Basvurusu Tesvik
ve Destekleme
Programi

Uluslar arasi ortak Bltce Slre Programi sektor
destek programlarinda sinirlamasi sinirlamasi ve blyukluge
yer alan sektor yoktur yoktur bakilmaksizin
ve blyUklugune Turkiye'de yerlesik
bakilmaksizin katma deger yaratan
Turkiye'de yerlesik kuruluslar
katma deger yaratan
kuruluslarin,
Ar-Ge projelerine
destek saglamak
Turkiye'de yerlesik BUyuk olcekli Sire Sektor bayuklugune
katma deger kuruluslar sinirlamasi bakilmaksizin, firma
olusturan kuruluslarin icin %60, yoktur dlizeyinde katma
Ar-Ge nitelikli ve KOB/'ler icin deger yaratan,
yenilik¢i projelerinin %75 oraninda Tarkiye'de yerlesik
harcamalarina uluslar geri 6demesiz sermaye sirketleri
arasl tanim ve kavram (hibe) destek
¢cercevesinde destek
saglanmasi
Kamu kurumlarinin Bltce Silre Universite personeli
Ar-Ge ile giderilebilecek sinirlamasi sinirlamasi olmalari durumunda;
ihtiyaglarinin yoktur yoktur doktora/tipta uzmanlhk
karsilanmasi ya da derecesine sahip
sorunlarinin ¢ézime olmalari ve proje
kavusturulmasi konusunda yeterli
bilgi birikimine sahip
olduklarini gosteren
¢alismalarinin (yayin,
proje, rapor, vb.) olmasi
gerekmektedir.
Kamu kurumlari veya
6zel kuruluslarda
calismalari durumunda;
uzmanhgi konusunda
en az dort yilhik
Universite lisans egitimi
almis olmalari ve proje
konusunda yeterli
bilgi birikimine sahip
olduklarini gdsteren
calismalarinin (yayin,
proje, rapor, vb.) olmasi
gerekmektedir
Tarkiye’'nin ulusal ve Butce Sire ilgili patent ofislerinin
uluslararasi patent sinirlamasi sinirlamasi herhangi birisine
basvurularinin sayisinin yoktur yoktur basvuru yaparak,

arttiriimasi, kisilerin
patent basvurusu
yapmaya tesvik
edilmesi ve Ulkemizde
fikri ve sinai haklarin
tescili yontnde
bilinglenmeye katkida
bulunulmasi

basvuru numarasi
alan T. C. vatandaslari
veya Turkiye sinirlari
icerisinde faaliyet
gosteren, Turk
hukukuna gére
kurulmus ve Turk
tabiiyetinde olan
sirketler Patent
Tesvik Sistemi
kapsaminda éngoérllen
desteklerden
yararlanabilirler
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Programin
Adi

Programin Amaci

Destek
Miktar

Proje
Siiresi

Basvuru Kriterleri

1512- Girisimcilik Bireysel girisimcilerin, En fazla En fazla Orglin 6grenim
¥ Asamali Destek teknoloji ve yenilik 100.000 TL 100.000 TL veren Universitelerin
— Programi odakli is fikirlerini, herjan gi bir lisans
= katma deger ve programindan bir
- —
U nitelikli istihdam yil icinde mezun
yaratma potansiyeli olabilecdek ¢grenci,
z yUksek tesebbuslere yUksek lisans ya da
" — doénUstlralebilmesi doktora 6grencisi
U)' icin, fikir asamasindan veyayUksek lisans ve
T pazara kadar olan doktora derecelerinden
m faaliyetlerin ¢cok asamali birini basvuru
= olarak desteklenmesi tarihinden en cok 5 yil
(9 once almis kisiler
z AB 7. Cerceve Baslica amaglari; Butce Sire Cergeve Programlarina,
Programi Avrupa’nin bilimsel ve sinirlamasi sinirlamasi ulusal/uluslararasi
: teknolojik temelinin yoktur yoktur kanunlar ve AB
- guclendiriimesi, kanunlarina gére
o endustriyel rekabetin kurulmus ttzel
o desteklenmesi ve ve gercek kisiler
|— Ulkeler arasi isbirliginin basvurabilirler.
w tesvik edilmesi Bu kapsamda,
sayilabilir Universiteler, arastirma
> merkezleri, kamu
z kurumlari, sanayi
—— kuruluslari ve sivil
- | toplum érgutleri
'E Cerceve Programlar’na
katilabilirler
KOSGEB

KOSGEB tarafindan sunulan destekler, KOBI proje destek programi, tematik
proje destek programi, isbirligi-gUlcbirligi destek programi, ar-ge, inovasyon ve
endUstriyel uygulama destek programi, girisimcilik destek programi, genel destek
programi, gelisen isletmeler piyasasi KOBI destek programi olmak Uzere 7 gruba
ayrilmaktadir.

Kalkinma Bakanligi

Kalkinma Bakanligi tarafindan Arastirma Altyapilarini Destekleme Programi ve
Arastirmaci insangiicti Yetistirme Programi olmak Uzere iki tesvik mekanizmasi
mevcuttur. Arastirma Altyapilarini Destekleme Programi kapsaminda saglik,
otomotiv, enerji, makina-imalat, gida, bilgi ve iletisim teknolojisi olmak Uzere 6
o6ncelikli alan belirlenmistir. Programin saglik alanina, biyoteknolojik ila¢ (biyobenzer
ilac gelistirme dahil), asi, biyomedikal cihaz gelistirme, klinik arastirma altyapisi
(Faz 1 calismalarinin yapilmasina imkan saglayacak altyapinin kurulmasi), iyi Gretim
uygulamalari kosullarini saglayan laboratuar ve pilot &lgekli altyapilar (Biyoteknolojik
ilac ve implantlar gibi biyomalzeme teknolojilerinin sanayiye aktarilabilmesi

amaciyla élgcek blUyltme calismalarinin yapilabilmesine imkan sagdlayan altyapilar
ile GMP kosullarini saglayan laboratuarlar), faz &éncesi arastirmalara yonelik blyUk
deney hayvani Uniteleri ve laboratuarlari da dahildir. Daha énce de belirtildigi gibi
bu program ilgili yeni kanun ile yeniden yapilandirilmistir. Yeni kanun &zel sector
ile isbirligine daha yakin bir ortam yaratmakta ve 6zel sektérler isbirligi halinde
kurulacak arastirma merkezleri ve platformlari desteklemektedir. Kanuna iliskin
yénetmeliklerin hazirliklari sGrmektedir.




Arastirmaci insangiicU Yetistirme Programinda ise dgretim Uyesi acidi bulunan
Universiteler icin doktora derecesine sahip 6Jgretim Uyesi yetistiriimesi amaciyla
Ogretim Uyesi Yetistirme Programlari, sanayinin ihtivac duydudu alanlarda
lisansUstl seviyesinde arastirmaci yetistirilmesi amaciyla Sanayi Doktora Programlari
desteklenmektedir.

Maliye Bakanligi

Maliye Bakanlhgrnca cikarilan arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi
hakkinda kanun kapsaminda, isletme blnyesinde gerceklestirilen yeni teknoloji ve
bilgi arayisina ydnelik yapilacak olan arastirma ve gelistirme harcamalarinin ylzde
100’U beyanname ile bildirilen kurum kazancindan indirilebilmektedir.

EK 3. ilgili Arastirma Merkezleri

Universiteler

Arastirma

* Doku muhendisligi,
* Genetik

* Es zamanl PCR,
« DNA dizi analizi,

 Bitki 6érnekleri karisiklik tespiti ve
hibritlerinin tanimlanmasi,

« Bitki 6érneklerinde yasal olmayan
kullanimin belirlenmesi,

* Tohumlarda genetik safliklarin ve
adina dogruluklarin belirlenmesi,

« Arilarda koloni ayriminin
molekuler tanilari,

* Degisik canlilarda proteomik
analizler ve benzeri

Merkezi Faaliyet Alani Yapilan Calismalar Altyapi
Anadolu Bitki ve ilac « Her tiirlt farmasoétik kozmetik ve | Ornek Hazirlama, LC-MS, GC
_Universitesi Bitki, diger endUstriyel hammadde ve ve GC-MS Analiz, ICP-_OES,
llag ve Bilimsel Uran gelistirilmesi, formtlasyonu, | Enkapsulasyon, HPLC,lyon
Arastirmalar kalite kontrolleri, biyolojik, Kromatografi, Hucre Kultura,
Me_(ke_zi toksikolojik, farmakolojik ve klinik | MALDI-TOF MS, NMR, Tek Kristal
(AUBIBAM degerlendirilmelerinin yapilmasi X-Isin, TEM, Pilot Tesis
« Tibbi ve aromatik bitkisel BIBAM-ileri Teknoloji Arastirma

aranler ve dogal ve sentetik Laboratuarlari

ilaclarin, biyolojik, toksikolojik,

farmakolojik, kimyasal,

biyoteknolojik agidan incelenmesi

« EndUstriyel potansiyele sahip

tibbi ve aromatik bitkilerin Gretimi

ile ilgili calismalar
Ankara * Molekuler * Mikroorganizma tespit ve tayini, Toplam 1300m?lik merkez
Universitesi biyoteknoloji, « Mikro dizin SNP analizi laboratuarina sahiptir.
Biyoloji Enstittst | . «; . . ’

LR Sistem biyolojisi, « Mikro dizin gen ifadesi,
< lag,

Bilkent
Universitesi
Genetik ve
Biyoteknoloji
Arastirma Merkezi
(BILGEN)

« Molekuler hiicre
biyolojisi,

* Molekuler genetik,
* Kanser biyolojisi,

« Kok hiicre
biyolojisi,

« immunoloji,

« Epigenetik alani

Kanserde epigenetik hedefler
ve protein kinaz inhibitorleri
gelistirilmesi, kanser ila¢ ve
teknolojileri alanlar

Bilkent

Universitesi Molekuler Biyoloji ve
Genetik BOIUmMU

ile ortak kullanilan arastirma
alanlari dahil

olmak Uzere 2500 m? alana
sahiptir.

www.tepav.org.tr




Universiteler

Yasam Bilimleri

« Biyo-enformatik

stereotaktik cerrahi ile

Arastirma 1
Merkezi Faaliyet Alani Yapilan Calismalar Altyapi
Bogazici * Biyoloji « Kizilalti gcla lazerin fototermal Deneysel hayvan merkezi, temiz
Universitesi etkileri: Beyin dokusunun oda, test ve analiz merkezi,

Karmasik sistemler laboratuari

Biyomedikal ArGe
Merkezi

« Biyoteknoloji

« Kanser biyolojisi

« Genetik hastaliklarin molekuler
biyolojisi

* Karaciger Transplantasyonu

« Enfeksiydz hastaliklar

* DNA/doku biyobankasi

* Nanobiyoteknoloji

* Rekombinant proteinlerin Gretimi
« Molekdler Sinirbilim

ve Teknolojileri * Akilli ilag kaldiriimasi Hacimsel analiz ve
uygulama ve * Genetik, yasam « CaReRa- Radyolojide Benzer gorsellestirme laboratuari
arastirma merkezi | bilimleri ve Vaka Arama Motoru Cok etmenli sistemler arastirma
teknolojileri rubu
) « Elektromanyetik MEMS Tabanli, o
Girisimsel MRG ile uyumlu,
tamamen optik iletisimli, gercek
zamanli konum algilayan
mikrosistem gelistiriimesi
« Antibakteriyel fotodinamik terapi
yoéntemlerinin arastiriimasi
« insan kas mekanigini MRG ile IN-
Vivo analizi
* Nicel ¢6zimleme i¢in manyetik
nano-eyleyiciler (Magnetic
Nano Actuators for Quantitative
analysis)
« Mikro yapi tabanl ¢ok kararli
molekuUler kuvvet spektropisi
« Dalgaboyu ayarlanabilir lazerli
fotoakustik mikroskopi
http://www.lifesci.boun.edu.tr/tr/
calisma_gruplari/lab/239_der-
projeler-proje-veritaban
Cukurova Biyoteknoloji Anaclik hastaliksiz bitki Gretimi Molekuler Biyoloji ve Genetik,
Universitesi Bitkilerde genom calismalari Doku Kultard, Enstrimental
Biyoteknoloji Tohumlarda DNA testi yapilmasi Analiz, Mikrobiyoloji,
Arastirma ve Sitogenetik, Algal Biyoteknoloji
Uygulama Laboratuarlari ve
Merkezi 1330 m?si arastirma alani olmak
Uzere toplam 2363 m? alan
I?okuz Eylul «llag « Hicresel tedaviler Hucre Kdltar, Molekdler Biyoloji,
Universitesi lleri « Biyomedikal + Doku Mihendisligi Morfolojik Analiz Laboratuarlari,

Genel Enstrimantasyon Odasi
ve Sterilizasyon

Ege Universitesi
ilac gelistirme ve
farmakokinetik
arastirma
uygulama
merkezi
(ARFEGAR)

Gida, tibbi bitkiler ve
veteriner ilaclari

« ilac klinik arastirmalari,
* Faz calismalari,

« ilaclarin biyoesdegerliginin
saptanmasi,

« Gida analizleri,
« Biyosidal trtnlerin analizi,
« Urlin gelistirme calismalari

« Pestisit kalintilari, veteriner ila¢
kalinti,

* Ar-Ge calismalari,
* Biyobenzer Urtnler

2599 m? Merkez Binasl.
(Laboratuarlar:

877 m? + arastirma alanlari: 560
m?2 + egitim/

konferans salonu: 270 m? + acik
alan/ bahge:

494 m? + ofis: 400 m?)




Ege Universitesi
Farmasotiik
Bilimler Arastirma
Merkezi

« flac ve
formulasyon
tasarimlari

« ilac salimi

« Nanoteknolojik
formulasyon

insan primer aortik diiz kas
hicrelerinde TRPC iyon kanal
genlerinin posttranskripsiyonel
kontrold ile iliskili miRNA
ekspresyon kalibinin islevsel
genomik analizi (Tubitak)

Hucre ici Protein Yikimindan
Sorumlu Temel Mekanizmalar
Olan Otofaji ve Ubikitin-
Proteazom Sistemleri Arasindaki
Baglanti ve iletisimin Arastirilmasi
(TUbitak)

99mTc ile isaretli antibiyotiklerin
infeksiyon ve inflamasyon
odaklarini goérintileme

potansiyellerinin arastiriimasi
(TUBITAK)

Farmasotik Bilimler Arastirma
Laboratuari (FABAL) adi altinda
bir merkez arastirma laboratuari
ayrica Farmulasyon Gelistirme,
Molekuler Biyoloji, Farmasotik
Analiz laboratuarlari olmak
Uzere 3 alt laboratuar

Fatih Universitesi
Biyonanoteknoloji
Arastirma Merkezi
(BiNa-Tam)

« Biyofizik

« Biyomekanik
(biyomotor)

* Biyonanomekanik

« Biyonanofotonik

* Biyonanoelektronik

« Nanoelektronik,
Molekuler
Elektronik,

* Nanomanyetizma
* Biyooptik
* Biyoinformatik

* Biyomalzeme
(DNA,RNA)

» Biyomedikal-
biyosensor

* Norobiyoloji
* N6rokimya

Biyo-mikro/nano-elektronik
temelli arastirmalar,

Biyouyumlu yariiletkenlerin
arastirilmasi,

Manyetik nanosuperiletkenler,
biyonanomanyetik ve tibbi
uygulamalari,

Sensorler (optik, gaz-,
biyosensoérler, nanokatalizorler,
nano fotovoltaik)

Yapay biyo-mekanik organlarin
arastirilmasi, tretilmesi ve
uygulama

Nano-Si optoelektronik
uygulamalar

Ayarlanabilir dalga klavuzlu
fotonik kristal lazerler,

No6ron ve DNAlarin biyouyumlu
yariletkenler,

Ciftyonlt bilgi iletisimli (bilisimli)
biyonanoelektronik,

Biyolojik ortamindan elektronik
hafiza ortama aktarma,
Hata-duzeltir ve 6grenebilir
biyobilgisayar

3 Temiz oda (Class 100 (Laf
Kabin), 10.000 ve 100.000) ve
17 arastirma laboratuarlari

Gazi Universitesi
Yasam Bilimleri
Uygulama ve
Arastirma Merkezi

« Bilisim Teknolojileri

* Elektrik Elektronik
Elektromekanik

* Medikal
Biyomedikal

¢ Savunma Sanayii

* Cevre Teknolojileri
* Kimya Teknolojileri
* Nanoteknoloji

+ lleri Malzeme

Numunelerin kimyasal yapilarini
aydinlatma, eser tlrlerin analizi,
formulasyan, kalite kontrol, bitki,
mantar vb turlerin antioksidan
etki analizleri,

Tip, eczacllik, tarim, veterinerlik
ve endUstri sektorindeki
calismalar

Antimikrobiyal calismalar
Mikrobiyal analiz ¢calismalari
Endustriyel mikrobiyoloji
calismalari

Cevre mikrobiyolojisi calismalari

Kultir muhafazasi ve kultur
kolesksiyonu olusturma

Sitotoksisite calismasi

Hucre kulturtinde antioksidan
enzimlerin belirlenmesi
Hucre kulttrinde DNA, RNA
calismalari

* Apoptoz, nekroz calismalari

59 000 m? lik alanda yer alan
20 000 m? Uzerinde kagasl
alana sahip teknokent binasi,
Arastirma merkezi, sosyal tesis,
klgUk ve orta ol¢ekli sanayi
kuruluslari toplu olarak yer alir.
Ayrica, Kimya analiz, Molekuler
Biyoloji Arastirma, Mikrobiyoloji
ve Biyoteknoloji Arastirma,
Hucre Kontroll ve Toksisite,
Histoloji, GéruntUleme, Temiz
Enerji Uygulama ve Arastirma
laboratuarlari bulunmaktadir.

* Floresan boyama teknikleri ve
floresan mikroskop incelemeleri

« Histolojik Doku Takibi,
» Doku Bloklama,

« Mikrotomla Kesit Alma, Boyama.

www.tepav.org.tr




Universiteler

Arastirma 1
Merkezi Faaliyet Alani Yapilan Calismalar Altyapi
Gazi Universitesi * Yariiletken « Epitaksiyel ve oksit tabanl Gazi Universiteis teknokent
Fotonik Arastirma teknolojileri, yariiletken malzeme gelistirmesi; icinde bulunmaktadir.
Merkezi « Fotonik, » malzeme karakterizasyonlari;
* Nanoteknoloji, * LED,
* Mikroteknoloji * Sensor,
alanlart, « Fotodedektor,
* GUnes enerjisi alant | | gi_tapanli giines hticresi,
« iki ve tic eklemli ardisik glines
hicresi aygitlarinin gelistirilmesi;
« Yariiletken-biyomolekul bazli
sensorlerin gelistiriimesi
calismalari;
« Terahertz anten gelistirilmesi
Hacettepe Genetik Hacettepe Tip Fakultesi
Universitesi blUnyesinde bulunmaktadir.
Biyolojik Kaynak
Bankasi ve
Genobilim

Uygulama ve
Arastirma Merkezi
(HUBIGEM)

Hacettepe
Universitesi
Farmasotik ve
Biyofarmasotik
Bilimler Teknoloji
Uygulama ve
Arastirma Merkezi

* Farmasotik,
* Biyofarmasotik,

« Endustriyel
eczacllik

» Kozraetoloji
* Antidopig egitim

(FATUM) ve doping kontrol
alanlari
* Biyoesdegerlik
calismalari
* Veteriner ilaglar
« ilac ve kozmetik
endustrisi
» Kozmetik etkinlik
testleri
Hacettepe * Temek tip ve
Universitesi klinik tip alaninda
Molekuler molekuler
Goruntileme, gorinttleme
Uygulama ve uygulamalar

Arastirma Merkezi

* Temel bilimler,
temel ve klinik
tibbi bilimler ile
ilgili multidisipliner
Ustln nitelikte
bilimsel arastirma
projeleri
gerceklestirme




indnU Universitesi
Bilimsel ve
Teknolojik
Arastirma Merkezi
(IBTAM)

* Fizik

* Kimya

* Biyoloji

« Temel bilimleri

* MUhendislik
calismalari

* Nanoteknoloji,

* SUperiletken kablo ve josephson
eklem Gretimi,

« Biyo-teknoloji,

* Genetik ve kdk hicre
arastirmalari

3200 m? kapali alana sahiptir.

Ayrica:

« Ultraviole Spektroskopi

*MkroCT

« X-Isini Difraksiyonu

* Yuksek Perormansli Sivi
Kromatografi

* Atomik Absorbisyon
Spekroskopisi

« ince Film Uretim

o X-Isini Kutup Sekli

* Gaz Kromatografisi

* Element Analiz

* Malzeme eritme

« Sivi Azot Uretimi

* Gaz Kromatografisi-Kutle
Spekrometrisi

* NUkleer Manyetik Rezonans

« Fiziksel Ozellikler Olcim

* Su analiz

* Sivi Kromatografisi- Kutle
Spekrometrisi

« Infrared Spektroskopi

« Saf su Uretim

« Taramali elektron mikroskobu
laboratuarlari mevcuttur.

istanbul Teknik
Universitesi
Biyomalzeme
Arastirma ve
Karakterizasyon
Laboratuari

Biyomalzeme

« Dental ve Ortopedik
Uygulamalara Yoénelik Yeni Nesil
Alumina/Zirkonya Kompozitleri:
Uretim, Karakterizasyon, In Vitro
ve In Vivo Testler

B4C Balistik Seramiklerinin
Spark Plazma Sinterleme

(SPS) Yontemi ile Uretilmesi ve
Karakterizasyonu

Cok Tabakali Termal Bariyer
Uygulamalari icin Malzeme
Secimi ve Isil-Mekanik Ozelliklerin
Belirlenmesi

Dis ve Ortopedik implantlar icin
Antimikrobiyal Aktivite ile Yeni
Akrilik Sementler

Isi Kalkani Uygulamalari icin
Malzeme/Proses Teknolojileri
Gelistirme Projesi

Kimyasal Rezonans Enerji
Transferinin Fotoproteinlerle
Flouresan Proteinler Arasinda
Gerceklestiriimesi ve Arastirilmasi
* Ucak EndUstrisinde Kullanilan
Cesitli Alasimlarin CO2 Laser
Kaynak Parametrelerinin
Belirlenmesi ve Optimizasyonu
Tabanca Uretiminde Kullanilan
Cesitli Parcalarin Kimyasal
Karakterizasyonu
Metalurji Sektért ve Savunma
Sanayini Hedefleyen Yuksek
GUglu Laser Uretim Projesi
Biyomalzeme Enerji ve Dizcam
Sektdrunu Hedefleyen Cam
Tarevlerinin Uretimi
Cesitli Maddelerden ileri
Malzemelerin Uretim Tekniklerinin
Gelistirilmesi
Plazma Y&ntemiyle Biyoaktif Cam
Kaplama Uretim Teknolojisinin
Gelistirilmesi
l‘_{letal Matrisli Kompozit Malzeme
Uretimi
Borkarbur Esasl Seramik Zirh
Plakalarinin Uretimi
. i!_eri Teknoloji Seramiklerinin
Uretimi
* Borik Asitteﬂn Dogrudan
BorkarbUr Uretimi Projesi

60 m? kapali alan

www.tepav.org.tr




Universiteler

Arastirma
Merkezi

Faaliyet Alani

Yapilan Calismalar

Altyapi

istanbul Teknik

Molekuler Biyoloji,

« Sivi CO2 Kosullarina Uygun Yeni

* Fermantasyon

Universitesi Genetik ve Enzim Sistemlerinin Gelistiriimesi ; o
* Cevre Biyoteknolojisi
Molekuler Biyoteknoloji alanlari ve Hijyen Gerektiren Alanlarda C_ Y !
Biyoloji- Kullanim * Kimyasal Hazirlama Odasi
Biyoteknoloji « Canlilarda Metal iyonlarinin * Enstrimantasyon
Xera(;tel?ﬁgl(ar Tasinim Sureclerinin ve Metal - Maya
Merkezi Iyonlaryna Direncin Molekullelr « Kuf Mantarlari
Mekanizmalarinin S. Cerevisiae o
(MOBGAM) mayasl model organizma olarak | * Bakterioloji
kullanilarak deneysel ve hesapsal « Biyobenzetim
?Iarak incelenmesi « Uygulama
* Onlendirilmis Evrim Yolu ile Endustriyel isbirligi
Endustriyel Streslere Karsi Diren¢ | |aboratuarlar
Kazar}d_lrllmls Saccharc_)myces * Protein Muhendisligi
cerevisiae Mayasinin Direng ; }
Mekanizmasinin Molekdiler * Molekdler Evrim
Duzeyde Karakterizasyonu « Karakterizasyon
« TUbitak ve BAP projeleri « ileri Okaryotlar
« Sterilizasyon Odasi
« Mikroskopi Odasi
« Konfokal Mikroskopi Odasi
i__stanbul « Biyoteknoloji http://biyogem.istanbul.edu. *« GDO
U_nlver5|te5| ) « Genetik, tr/?p=6438 o Brescemilk
Biyoteknoloji . " ..
ve Genetik . G“enet|k_ " « Insan hastaliklarinda molekuler
Muhendisligi muhendisligi, tani

Uygulama ve
Arastirma Merkezi
(BIYOGEM)

* Molekuler biyoloji
« Biyoteknolojik ila¢

* Maya genetedi, teknolojisi ve
genomik arastirmalar

* Hayvan hucre kultara
« Bit genomik arastirmalar
« Bitki biyoteknolojisi

* Antik DNA arastima
laboratuarlari

izmir yUksek
teknoloji enstittsu
Biyoteknoloji ve
BiyomUhendislik
Arastirmalari

Genomik,
Endustriyel
Biyoteknoloji ve
Biyomedikal alanlari

Tubitak, BAP, TUBA, DPT ve
badimsiz tez calismalari

http://biyomer.iyte.edu.tr/cihaz-
listesi/

Merkezi
Kocaeli Kok hiicre, Hucresel | http:/kogem.kocaeli..tr/ « insan K&k Hucre
Universitesi tedaviler, Doku/ index.php?option=com__

kok hucre ve

gen tedavileri
arastirma ve
uygulama
merkezi (KOGEM)

Organ Muhendisligi
ve Gen Tedavileri

content&view=category
&layout=blog&id=7&Itemid
=25&lang=tr

* Endometrium-Embriyo Ko-
Kaltur

* Onkogram

* Doku MuUhendisligi

« Hayvan Kok Hucre

* Deneysel Hayvan Modelleri
* Flow Sitometri

* Molekuler Biyoloji

« immunsitokimya

* Kriyoprezervasyon
Laboratuarlar

« Mikroskobi Unitesi




Kocaeli
Universitesi
Protein
Arastirmalari ve
Proteom Birimi

Protein/Proteom
Arastirmalarn

Hasta ve kontrol bireylerinden
alinmis biyolojik materyallerden
(plazma, serum, doku ve idrar/
perikard/saliva gibi vucut
sivilarindan) proteom profilleri
¢ikariimasi, karsilastirmall proteom
analizleri farkli ekspresyon
profili gbsteren proteinlerin
hastaligin olusum, ilerleme veya
tedavi mekanizmalari Gzerindeki
etkilerinin arastiriimasi

« Ultra Santrif(j

* Thermo Scientific

« Rocking Platform

* PCR

* Sogutmali SirkUlator

«» Sogutmali Masa Ust( Santrifij
* pH Metre

« Isitici Blok

« Ultra Saf Su Cihazi

* Dodeca Jel Boyama Sistemi
* ProteanlEF Cell

* Protean2x|

« Jel Fraksiyonlama Sistemi

« Sivi Faz Izoelektrik Fokuslama
Cihazi

* Gorunttleme Sistemi

« Otomatik Spot Kesme Cihazi

* Mini Protein Jel Ylrtutme
Sistemi

« Konsantrator

« Masa Ustl Santrifdj

» Dodeca Jel YUrtutme Sistemi

« Fraction Collector

* -80C Derin Dondurucu

Marmara Biyokimya ve « TUrkiye icin optimal enerji
_L"Jnivgrsitesi Biyoproses, Kimya, stratejilerinin gelistiriimesi
Ileri gretlm Cevre, « Tarkiye’deki laron sendromliu
ve Yonepm' Malzeme ve cocuklarin molekuler dizeyde
Teknolojileri Metalurji, Makine ve incelenip buna sebep olan
Merkezi Mekatronik cevresel faktérlerin arastiriimasi
* Rekombinant maya hticrelerinde
gen transformasyonu
* Yeni nesil kompozit materyal
gelistirme

Mersin Malzeme bilimleri, http://www.mersin.edu.tr/meui/ http://www.mersin.edu.tr/meui/
Universitesi savunma meitam/projeler-ve-yayinlar meitam/cihazlar-ve-ozellikleri
Merkezi Arastirma | teknolojileri,
Laboratuari biyoteknoloji,

biyomedikal Grin-

techizat gelistirme

teknolojileri, tip

bilimleri, biyolaoji,

kimya bilimi ve

muhendisligi, fizik,

nanoteknoloji,

elektronik

muhendisligi,

jeoloji muhendisligi,

makine

muhendisligi,

arkeoloji, gida ve

¢cevre mUhendisligi
Mugla Sitki Gida, Cevre, http://alm.mu.edu.tr/tr/analizler- Bina yaklasik 8000 m? kapali
Kog¢man Mikrobiyoloji, fiyat-listesi-1412 alanda laboratuarlar, konferans
Universitesi Biyokimya, Fizik ve salonu ve ¢alisma ofislerini
Arastirma Malzeme Bilimi barindirmaktadir. Ayrica:
Laboratuari « Malzeme Arastirma

Uygulama ve
Arastirma Merkezi

* Biyokimya
* Manyetik Malzeme Arastirma

* Mikrobiyoloji laboratuarlari
bulunmaktadir.

Orta Dogu Teknik
Universitesi
Molekuler Biyoloji
ve Biyoteknoloji
AR-GE Merkezi

Molekuler Biyoloji,
Genom Bilimi ve
Biyoteknoloji

Malzemelerin fiziksel (termal,
elektrik, manyetik, optik, mekanik,
morfolojik, ylzey, reolojik,
mikroyapisal vb.) ve kimyasal
ozelliklerini belirlenmesi, her tarld
rekombinant DNA calismalari,
protein ve diger biyo-molekdullerin
analizleri

ARGE, EGITIM ve OLCME
laboratuvari, MOLEKULER
BIYOLOJi ve BIYOTEKNOLOJI
ARGE laboratuarlari http:/
merlab.metu.edu.tr/cihazlarimiz

www.tepav.org.tr




Universiteler

Arastirma
Merkezi

Faaliyet Alani

Yapilan Calismalar

Altyapi

Pamukkale
Universitesi Gen
Muhendisligi-
Biyoteknoloji
Arastirma ve
Uygulama
Merkezi

Gen Muhendisligi ve
Biyoteknoloji

« Genetik ve Molekuler
Patolojilerde Guncel
Biyoteknolojik Yontemlerin
Kullanimt ile Tani ve Tedavide
Yeni Yaklasimlar (DPT Projesi -
2001K121120)

Behcet Hastalarinda HLA B51
Genotip ve Ekspresyon Sikhiginin
Belirlenmesi (TUBITAK Projesi -
SBAG 2388)

Sporcu ve Sedanterlerde
Anjiotensin DéNUstUrldct Enzim
Polimorfizminin incelenmesi
(PAU-BAP 2000TPF04)

* SPR Tabanli Molekulsel Tani
Sistemleri Gelistirilmesi (PAU-
BAP 2002TPF017)

P-Glikoproteinin Cesitli
Dokulardaki Dagihminin
immunhistokimyasal Olarak
Gosterilmesi (PAU-BAP
2001TPFO15)

Denizli Yéresinde P-glikoprotein
Polimorfizm Sikliginin
Arastirilmasi (PAU-BAP
2002TPFO19)

Behcet Hastalarinda Genotip ve

Ekspresyon Sikliginin incelenmesi
(PAU-BAP 2001TPF020)

Sabanci
Universitesi
Nanoteknoloji
Uygulama ve
Arastirma Merkezi

* Yapi malzemeleri,

* Cevre temizligi,

* Su temizligi,

* Atik yonetimi,

« Gida ve ziraat,

* Molekulerbiyoloji,

* Nano-biyoloji,

* Nano-tip ve tibbi
malzemeler,

« Elektronik ve optik,
eneriji,

* MEMS/NEMS,

 Mikroakiskanlar,

* Nanomekanik,

« Mikrosistemler

DNA aptamer secimi, akilli
nanopartikller http:/sunum.
sabanciuniv.edu/projects#

yaklasik 7140 m? alana sahip
alaboratuar binasi, 800 m? temiz
oda, 1,300 m? disiplinlerarasi
laboratuarlar ve 2400 m?

ofis ve genel kullanim alani
bulunmaktadir.

Selcuk
Universitesi
ileri Teknoloji
Arastirma ve
Uygulama
Merkezi

« ileri Teknolojik
Malzemeler,

* Biyoteknoloji,
* Mekatronik ve
Olgme-Analiz

Birimleri

« Lignoselllozik yan drlnlerden
elde edilen saglikli katki
maddelerin Uretimi icin
biyoteknolojik proses
optimizasyonu ve validasyonu.

« UrGinUin sindirim sistemi
Uzerindeki olumlu fonksiyonel
etkilerinin in vitro modellerde
gosterilmesi,

« Gida guvenligi, tuketici onayi
ve goérinUm kalitesi olan gida
Urindnadn gelistiriimesi.

« Laser spektroskopi ve
malzeme isleme-uygulama ve
Biyoteknoloji laboratuarlari

« Taramali Elektron Mikroskobu
* |ICP-MS cihaz




Sinop Universitesi
Sinop Universitesi
Bilimsel ve
Teknolojik
Arastirmalar
Uygulama ve
Arastirma Merkezi

* Ar-Ge faaliyetleri,
« Biyoteknoloji,
« Mikrobiyoloji

« Bakter,den plazmid DNA
izolasyonu

* Genomik DNA izolasyonu

« Polimeraz Zincir Reaksiyonu
« Molekdler marker analizi

« Kantitatif Real Time PCR

Molekuler Biyoloji ve Genetik
Laboratuari, Mikrobiyoloji
Laboratuari, Analitik Laboratuari,
Mikroskobi Laboratuari ve
Hidrobiyoloji Laboratuari

(SUBITAM)
* Western Blot
« Spektrofotometrik Olctimler
Trakya * Fen ve saglik 3000 m? lik bir alanda kurulmus
Universitesi bilimleri olan merkezde ¢ Enstrimental
Teknoloji « Sanayi ve analiz
é;?isttlizm?a miuhendislik « Gortinttileme
Meriezi uygulamalari « Yakit analiz
(TUTAGEM) « Sanayi politikalari « Hiicre analiz
» Genetik analiz laboratuarlari
bulunmaktadir.
\__(lldlz Teknik * Biyomedikal Biyomalzeme karakterizasyonu,
Universitesi malzemeler, biyomedikal malzeme testleri,
Biyomedikal toksisite testleri, makromolekdullerin

Malzemeler ve
Yapay Dokular
Merkezi

« Yapay dokular,

« Biyopolimerler ve
sentetik asllar,

* Peptid sentezi,

* Biyomekanik
biyomalzemeler,

* Enzim
stabilizasyonu/
regUlasyonu,

* Enzim
mUhendisligi,

* Protein
muhendisligi,

* Biyosensorler
biyonanoteknoloji,

* Hucre kaltara,

« Molekdler biyoloji
ve genetik,

* Doku muhendisligi,

* Yari iletken
teknolojisi,

* Biyokimya, tip,

* Biyoteknoloji ve
ila¢ sanayi

molekdl adirhdi tayini, floresans
ozellikli malzemelerin analizleri,
FTIR analizleri, AFM analizleri,
HPLC analizleri,

Zeta-Sizer analizleri

ileri Genom ve
Biyoenformatik
Arastirma
Laboratuari
(IGBAM),
TUBITAK

Genetik Veri
Guvenligi, Genetik
Veri Analizi
(biyoenformatik) ve
Biyosensorler

« insan genomu dizilenmesi ve
analizi

* Tim ekzom, RNA dizilimi ve
analizleri neticesinde pek ¢ok
genetik hastalik i¢in kaltsal
etmenler bulunmasi

» Genetik verilerin glvenligi
ve analizi konusundaki
faaliyetlerimizin yani sira,
analiz edilen genetik verilerden
yola ¢ikilarak bulunacak olan

biyoisaretlerin, hizli ve ucuz olarak
tespit edilmesinde kullanilabilecek

‘biyosensoér/biyoalgilayicr’
cihazlarin gelistiriimesi

66 bin m? toplam alan,
Biyosensor tabanl tani cihazlar
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Universiteler

A;Iaesrtllg:ia Faaliyet Alani Yapilan Calismalar Altyapi

Marmara Gen mihendisligi ve | http:/gmbe.mam.tubitak.gov.tr/ Marmara Arastirma Merkezi,

Arastirma Merkezi | Biyoteknoloji tr/arastirma-alanlari/projeler-1, 7.500 doénUm alan icinde

(MAM), Gen http:/gmbe.mam.tubitak.gov.tr/ yaklasik 80.000 m? kapali

muhendisligi ve tr/arastirma-alanlari/projeler-2, alana sahiptir. Ayrica,asi

Biyoteknoloji http:/gmbe.mam.tubitak. gov.tr/ teknolojisi, bitki-gen,

Enstitusd, tr/aréstirma-.alanla.ri/projéler-b bitki molekdler biyolojisi,

TUBITAK : ! biyonanoteknoloji, enzim

http://gmbe.mam.tubitak.govtr/tr/ | ve fermantasyon teknolojisi,
arastirma-alanlari/projeler, enzim ve mikroorganizma

molekuUler genetigi, hayvan
genetidi ve Ureme biyolojisi,
immuUnogenetik,Molekuler Hucre
Biyolojisi, Tani Teknolojileri
laboratuarlari

Marmara * Adli ve GUvenlik http://ke.mam.tubitak.gov.tr/tr/ Marmara Arastirma Merkezi,

Arastirma Merkezi Amach Urtin icerik/projelerimiz, 7.500 doénlUm alan icinde

(MAM),Kimya Teknolojileri yaklasik 80.000 m? kapall

EqstitUsU, + Heterojen Kataliz galana sahiptir. Ayrica, Proses ve

TUBITAK Inorganik Kimya Teknolojileri,

Teknolojileri

« inorganik ve
Proses Teknolojileri

* Enerjik Malzeme
Teknolojileri

« ilac ve Biyomedikal
Teknolojileri

* KémUr Teknolojileri

* Organik Elektronik
Teknolojileri

* Organik Kimya
Teknolojileri

* Polimer
Teknolojileri

Polimer ve Organik Kimya
Teknolojileri Laboratuarlari vfe
Sodyum Borhidrtr, Mtihendislik
Polimerleri, Madeni Yag Geri
Kazanim, Bentonit ve Humik Asit
Pilot Tesisleri bulunmaktadir.




EK 4. Farkh Ulkelerde Ar-Ge Tesvikleri

Cesitli nakit hibeler: Nakit yardimlar, maliyetlerin %25 ve %75’i olmak lzere degismektedir. BlyUk
sirketler maliyetlerinin %50’sine kadar finansal destek alablilmekte, kliclk ve orta dl¢ekli isletmelerde
ise bu oran%75'tir.

Almanya

Ar-Ge Indirimi: Belirlenen Ar-Ge yatirimlarina %50 vergi indirimi saglanmasi

Hizlandiriimis Amortisman: Belirlenen Ar-Ge yatirimlarina %50 vergi indirimi

Brezilya

Finansal Destek: Devlet tarafindan, Ar-Ge yatirimi yapan firmalarin proje maliyetlerinin %90'a kadar
nakit yardimi

Vergi indirimi: Ar-Ge harcamalari Uzerinden %160 indirim, bu oran firmanin arastirmacilarini her yil %5
oraninda arttirmasi halinde %170’e ¢cikmakta, %5'ten fazla arttirmasi halinde %180 olmakta.

Nakit Hibe: Nakit yardim tesviki, mtkelleflerin Ar-Ge harcamalarinin %25-%80'i kadar destek saglar.

Krediler: Flaman inovasyon Fonu (Vinnof) girisimcilere uygun sermaye benzeri krediler sunar.

Ar-Ge ve patent icin yatirim indirimi: Yeni Grtn ve teknoloji Ar-Ge i¢in kullanilan, ¢evreye zararsiz
maddi ve maddi olmayan duran varliklarin gideri icin yatirnm indirimi uygulanir. Yapilan yatirimin
belli bir ylzdesi vergilendirilen gelirden dusuraltr. Patentler i¢in yalnizca bir defaya mahsus indirim
uygulanir.

Ar-Ge ve patent icin vergi kredisi: Yeni Urlin ve teknoloji Ar-Ge icin kullanilan, cevreye zararsiz maddi
ve maddi olmayan duran varliklarin gideri i¢in yatirim indirimi uygulanir. Patentler i¢in yalnizca bir
defaya mahsus indirim uygulanir.

Patent Gelir indirimi (PID): Firmalar Ar-Ge faaliyeti sonucu elde etmis olduklari patentin briit gelirlerinin
%80’ini Kurumlar Vergisi matrahlarindan dusebilmektedirler

Belgika

Kavramsal Faiz indirimi (NID): NFi, Ar-Ge ve Fikri Mulkiyet Haklari ile ugrasan firmalarin kendi
6zkaynaklari ile gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetlerine iliskin olarak, itibari bir faiz orani cercevesinde
Ar-Ge gelirleri Uzerindeki Kurumlar Vergisinin efektif oranini belirli bir oranda azaltma imkani tanir.

inovasyon Mukafati: Calisanlara gelir vergisi ve sosyal giivenlik kesintilerinden muafiyet isverenlere de
isciler icin 6dedikleri primlerden muaf olma hakki saglar.

Yabanci Ar-Ge personeli stopaji icin muafiyet: Belcika'da gecici olarak calisan Ar-Ge yoneticileri ve
arastirmacilari, sadece Belgika'da gerceklestirdikleri profesyonel faaliyetlerine iliskin elde ettikleri
vergiye tabidir.

Profesyonel stopaj icin kismi muafiyet: Ar-Ge sektériinde ¢alisan arastirmacilarin stopaj yolu ile kesilen
gelir vergilerinin bir kismina iliskin uygulanan muafiyettir. Universiteler, teknik okullar, bilimsel kuruluslar
ve firmalar, istihdam edilen arastirmacilarin gelirlerinden vergiyi %25 oranindan stopaj yolu ile kesebilir.
Kalan %75'lik kisim kaynaktan kesme isleminden muaf tutulmustur.
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ileri teknoloji ve yeni teknoloji girisimcileri icin tesvikler (HNTE): ileri teknoloji ve yeni teknoloji
girisimcileri icin %15 oraninda azaltilmis Kurumlar Vergisi ddemesi, belirlenmis isletmelere 2 yil vergi
muafiyeti ve ilk yilki isletme geliri Gzerinden 3 yil boyunca yari yariya vergi indirimi

Teknolojik acidan gelismis hizmet sirketleri icin tesvikler (TASC): Teknolojik a¢idan gelismis hizmet

c sirketlerine, %15 oraninda indirimli Kurumlar Vergisi
(83
Ar-Ge harcamalari sUper indirimi: Yerli yatirimcilar nitelikli Ar-Ge harcamalari i¢in, Kurumlar Vergisi
giderlerinin %150'sine kadar indirim oranina sahip
Ar-ge harcamalari Uzerinden %150 oraninda vergi indrimi saglanmakta
Nitelikli teknoloji transferleri geliri: Nitelikli teknoloji transfer geliri Gzerinden, kurumlar vergisi muafiyeti
ya da indirimi
Super amortisman: AR-GE makine ve ekipman harcamalari icin %100'Unu gider olarak yazma imkani
(]
=
e
©
§ Ar-Ge Binalari: Ar-Ge binalari hizlandirilmis amortisman i¢in %100 indirim saglanir.
c
©
(a]
Ar-Ge indirimi: Ar-Ge faaliyetlerine iliskin negatif vergi iadesi almak icin sirketlere vergi kredisi imkani
sunulur (1.25 milyon DKK'ya kadar).
Arastirma Vergi Kredisi: Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
harcamalarin 100 milyon euro kadari icin vergi kredisinin orani %30, bu tutari asan kisim icin ise %5'tir.
(]
]
&
|I Ortak Ar-Ge projeleri icin nakit hibe: Ortak Ar-Ge projeleri icin nakit hibe: Projenin bUyukligine

gore 20 milyon Euro'ya kadar nakit hibe saglanir (Bazi projeler i¢in 50 milyon Euro'ya kadar
cikabilmektedir.)

Yenilik¢i Yeni Sirket stattsU: Sirketlerin ilk yili i¢in tam vergi muafiyeti, ikinci yil icin %50 vergi muafiyeti
saglanir.




Ar-Ge vergi kredisi: Ar-Ge vergi kredisi, 2009 yilina kadar %20 oraninda uygulanmis, 1 Ocak

2009'dan beri ise %25 oraninda uygulanmaktadir. Ar-Ge vergi kredisinden yerli ya da yabanci sirket
ayrimi olmaksizin irlanda’da yerlesik tim sirketler ve onlarin subeleri, irlanda icinde gerekse Avrupa
Ekonomik Bolgesi (European Economic Area-EEA) icinde gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetlerine iliskin
harcamalar bakimindan yararlanabilmektedir. Bu harcamalarin irlanda’da yapilmasi durumunda ilave
olarak kurumlar vergisi orani olan %12,5’lik

bir vergi indirim hakki daha taninmaktadir.

irlanda

Nakit Hibe, vergi kredisi hibesi: Avrupa’daki Universitelerden (buna

irlanda’daki Universiteler de dahil) Ar-Ge hizmeti alinmasi karsiliginda yapilan

Ar-Ge vergi kredisi: Nitelikli Ar-Ge sirketlerine %20 oraninda vergi kredisi, kliiglk ve orta élcekli nitelikli
isletmelere %25 oraninda vergi kredisi

Vergi indirimi: Vergiye tabir gelir Uzerinden %3 oraninda indirim

Gliney Kore

Ar-Ge tesisi vergi kredisi: yeni bir Ar-Ge tesisi gelistirmek i¢cin %10 oraninda ek bir kredi
saglanmaktadir.

Bilimsel arastirma harcamalarindaki kesintiler: Bilimsel arastirma konusunda yapilan harcamalar igin,
gelir ve yatinnm harcamalari tUzerinden %100 kesinti saglanmaktadir.

Imalat kuruluslar tarafindan bilimsel arastirma harcamalarindaki kesintiler: Ar-Ge alanindaki bilimsel
arastirma harcamalarinda %200'e kadar agirlikl indirim saglanmaktadir.

Hindistan

Ar-Ge katkilari i¢cin Kesintiler: ulusal laboratuvar, Gniversite veya enstitllerde bilimsel arastirma
yapanlara %200, bilimsel arastirma i¢in kullaniimak tGzere onaylanan kurumlara %175, bilimsel ¢alisma
yapan sirketlere %125, sosyal bilimler ve istatistik alaninda arastirma yapan sirketlere %125 agirlikli
indirim saglanaktadir.

Super indirim: BuyUk sirketler icin %130 oraninda gelistirilmis vergi indirimi saglanmaktadir (Ku¢tk ve
orta olgekli isletmeler icin %175).

Vergi Kredisi: Nitelikli harcamalarda %10 vergi kredisi saglanmaktadir.

ingiltere

Vergi indirimi: Klguk ve orta olgekli isletmeler icin %175 oraninda vergi indirmi saglanmakta

Arastirma ve gelistirme indirimi: Ar-Ge alanindaki sermaye harcamalarinda, birinci yilda %100 6denek
saglanmaktadir.
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Ar-Ge Indirimi: Bilim Ofisi ileri teknoloji girisimlerini desteklemek amaciyla yillik 400 milyon Dolar
bltce ayirmaktadir.

Vergi indirimi: HikUmet tarafindan onaylanan Ar-Ge projelerinde buttn bir yil boyunca vergi indimi
(maksimum %40) uygulanmaktadir.

‘T
E Vergi indirimi: Firma ici arastirma gelistirme harcamalarinda %10 oraninda vergi indirimi
Vergi indirimi: Avrupa Universiteleri ya da diger kamu arastirma enstittleri ile ile birlikte yapilan
arastirmalarin harcamalarinda %40 oraninda vergi indirimi saglanmakta
Kuzey ve glneyde kurulan Ar-Ge merkezleri ve blyuk isletmeler icin istihdam tesyikleri: Kuzey
ve glineyde kurulan Ar-Ge merkezleri ve blyUk isletmeler icin istihdam tesvikleri: lleri teknoloji
girisimlerini ve bu amagla kurulan sirketleri Kuzey bolgesinden gliney boélgesine kadar yaymak
amaciyla hibe saglamaktadir.
Gelismis Ar-Ge indirimi: Gelismis Ar-Ge indirimi, Singapur'da yapilan nitelikli ArGe yatirimlari i¢cin %150
oraninda vergi indirimi saglar.
)
a
© Ar-Ge harcamalari icin ¢ift vergi indirimi: Onaylanan Ar-Ge projeleri icin %200 vergi indirimi
g‘ saglanmaktadir.
=
Sirketler icin Arastirma Tesvik Sistemi (RISC): Singapur htkUmeti tarafindan, sirketleri Singapur’da Ar-
Ge merkezleri kurmaya yoneltmek amaciyla, insan guticl, ekipman ve malzeme gibi maliyetlere %30-
%50 oraninda nakit yardim saglanmaktadir.
Arastirma Kredisi: Arastirma kredisi, arastirma Uzerine yapilan harcamalari 6dullendimek Gzerine
kurulmustur ve vergi yUukUmlUlagunun %25'i ile sinirhidir.
(]
=
S
g Krediler: %14 oraniknda Hizlandiriimis Basitlestirilimis Krediler
<
Vergi indirimi: Ar-Ge maliyetlerinin %100'gng kapsayacak sekilde vergi indirmi saglanir.
Ar-Ge Indirimi: Ar-Ge projelerinde %10 oraninda (maksimum 1 milyon CHF) vergi indirimi ve %40
oraninda amartisman destegi saglanmaktadir.
(] o . - )
S Nakit hibe: Kiclk ve orta dlcekli isletmelere Ar-Ge harcamalari icin %50 oraninda (maksimum 100,000
S CHF) nakit destek saglanmaktadir.
0
Belirlenmis bdlgelerde yatirim yapan sirketlere tam veya kismi zamanli vergi ertelemesi
saglanmaktadir.
Vergi indirimi: Ar-ge faaliyetlerini firma icinde yUrUten firmalara, 10 yil boyunca sermaye harcamalari
Uzerinden %50 oraninda yatirim vergisi indirimi uygulanmakta
g
s Vergi indirimi: ar-ge servisi saglayicilarina 10 yil boyunca yapacaklari yatirnm sermayeleri harcamalari
e Uzerinden %100 oraninda yatirim vergisi indirimi saglanmakta
=

Vergi indirimi: Firma ici arastirma ve gelistirme yapan firmalara %200 oraninda stper indirim
uygulanmakta
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